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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 544

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

UNICO. En Reunién de Trabajo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, celebrada el 17 de abril de 2024, el Diputado Jehu Edui
Salas Davila, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, con derecho a voz por no ser
miembro integrante de la Comisién de propuesta, argumenté que la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como las iniciativas de Ley
de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y de Ley Antiquebranto para una Gestion Responsable y Sostenible de las Finanzas
Publicas del Estado de Zacatecas, fueron presentadas de forma separada por parte del titular del
Ejecutivo, esto es, someti6 dos iniciativas de ley y una de decreto.

Ante esta situacion, la Comisiéon dictaminadora procedid6 a analizar cada uno de los productos
legislativos y a emitir tres dictamenes.

En su planteamiento el legislador de referencia, sefial6 que tomando en cuenta que los tres
ordenamientos tienen una marcada interrelacion o interconexion, toda vez que es evidente que cada
una de ellas contiene un nimero considerable de reenvios hacia el resto de las que conforman este
paguete; sendos cuerpos normativos deben entrar en vigor de forma simultanea, por lo cual, propuso
que se conjuntaran en un solo dictamen y ademas, se estipulara una vacatio legis de noventa dias
naturales para su entrada en vigor, a fin que el Ejecutivo del Estado contara con tiempo suficiente para
su implementacion, en su caso, para su reglamentacion.

Dichos planeamientos fueron aprobados en sus términos, por lo que, se instruyé a la Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos a que procediera a formular un solo dictamen en los términos
apuntados con antelacion.

APARTADO PRIMERO. Respecto de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2024 el Lic. David Monreal Avila,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 60
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y los articulos 2,
9 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas y, con
fundamento en lo establecido por los articulos 49, 50 fraccién Il, 52 fraccién I, 53 y 54 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, asi como por los articulos 96 fraccién 11, 97,
98 fraccion | y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometié ante
esta H. Legislatura del Estado, para su revisién y, en su caso, aprobacion, la presente Iniciativa de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 1576 de fecha
5 de marzo de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comision que suscribe, para su andlisis y la emision
del dictamen.

TERCERQO. El Gobernador del Estado justificé su iniciativa, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma legislativa, enmarcada en los principios de la Cuarta Transformacién, surge como
un pilar fundamental en la construccién de un Zacatecas mas justo, equitativo y préspero para todas y
todos sus habitantes. Inspirada por el impulso transformador que caracteriza este nuevo capitulo de la
historia de nuestro Estado, esta reforma se erige como un instrumento clave en la materializaciéon de
los ideales de austeridad, disciplina y responsabilidad financiera en el ambito estatal y municipal.

Desde el inicio de esta nueva era politica y social, se ha impulsado una agenda de cambio profundo y
significativo, orientada hacia la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y préspera para
todas y todos los zacatecanos. En este contexto, la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios adquiere una relevancia especial como un
instrumento juridico fundamental para materializar estos ideales y avanzar hacia un nuevo modelo de
gobernanza basado en la honestidad, la eficiencia y el servicio publico.

En consonancia con los principios de la Cuarta Transformacion, esta reforma tiene como objetivo
primordial redefinir y fortalecer las bases del manejo de los recursos publicos, garantizando la
eficiencia, la transparencia y la responsabilidad en su utilizacion. Para lograr este propoésito, se han
delineado una serie de medidas y disposiciones que abarcan diversos aspectos de la gestion financiera
del Estado y los Municipios, con el fin de asegurar un uso 6ptimo y responsable de los recursos
disponibles.

Una de las principales metas de esta reforma es ampliar y clarificar la definicion de inversién publica
productiva, en linea con los principios de la Nueva Gobernanza. Se busca identificar y priorizar aquellas
inversiones que generen un impacto positivo y duradero en el desarrollo econédmico y social del estado,
promoviendo la creacion de empleo, el fortalecimiento de la infraestructura y el impulso a sectores
estratégicos como la educacion, la salud y la seguridad.

Adicionalmente, se establecen disposiciones especificas para garantizar una mayor transparencia y
rendicién de cuentas en el proceso presupuestario. Se promueve una gestion mas eficiente y orientada
hacia resultados, alineando los programas presupuestarios con los objetivos de desarrollo establecidos
en los instrumentos de planeacion del Estado. De esta manera, se garantiza una asignacion mas
equitativa y efectiva de los recursos, asegurando que lleguen a donde mas se necesitan y puedan
generar un impacto real en la vida de la ciudadania.

Otro aspecto fundamental de esta reforma es la reformulacién del concepto de equilibrio fiscal, con el
fin de promover una gestion fiscal responsable y sostenible. Se establecen criterios claros sobre la
disponibilidad de recursos y su sustentabilidad, fortaleciendo los mecanismos de control y supervision
de la situacion financiera del Estado. Esto permitira garantizar la estabilidad econémica a largo plazo,
protegiendo los intereses y el bienestar de las futuras generaciones de los zacatecanos.

La regulacion del proceso de calendarizacion de los entes publicos es un aspecto fundamental para
garantizar la adecuada gestion de los recursos y el equilibrio presupuestario. En la propuesta de
reforma, se reconoce la importancia de establecer plazos claros y obligatorios para la presentacion de




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 5

los calendarios de presupuesto, asi como su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. Esta medida
tiene como objetivo principal asegurar que los entes publicos planifiquen sus gastos de manera
responsable y en linea con los ingresos disponibles.

Al reforzar esta regulacion, se pretende evitar desviaciones significativas entre los gastos programados
y los ingresos estimados, lo que podria conducir a desequilibrios financieros y afectar la estabilidad
econémica del Estado. Ademaés, al establecer plazos especificos para la presentacion de los
calendarios de presupuesto, se promueve la transparencia y se facilita la supervision de las autoridades
competentes sobre el uso de los recursos publicos.

De igual manera, se amplian los supuestos que permiten incurrir en un balance presupuestario
negativo, incluyendo la reconstruccion ante contingencias sanitarias. En un contexto marcado por la
pandemia de COVID-19, es crucial contar con herramientas legislativas que permitan una respuesta
agil y eficaz ante situaciones de crisis, garantizando la atencion y mitigacion de emergencias de diversa
indole.

En este sentido, se establecen disposiciones especificas para la asignacion y utilizacion de recursos
destinados a la reconstruccion de infraestructura afectada por desastres naturales, asegurando una
respuesta coordinada y efectiva por parte de las autoridades estatales y municipales. Se garantiza que
los recursos lleguen de manera oportuna y equitativa a las comunidades afectadas, promoviendo la
recuperacion y el desarrollo sostenible en las zonas méas vulnerables del Estado.

En el contexto de la gestion de las transferencias federales etiquetadas, es crucial garantizar la claridad
y certeza juridica en su ejercicio. La presente iniciativa busca precisamente abordar esta necesidad,
brindando mayor claridad en cuanto a los momentos para el devengo y pago de estas transferencias,
asi como los procedimientos para el reintegro a la Tesoreria de la Federacion en casos necesarios.

La definicion clara de los momentos para el devengo y pago de las transferencias federales etiquetadas
es fundamental para asegurar una adecuada planificacion financiera por parte de los entes receptores.
Esto les permite anticipar y gestionar de manera eficiente los recursos disponibles, evitando posibles
desequilibrios financieros y asegurando una ejecucién presupuestaria adecuada.

Del mismo modo, establecer disposiciones claras sobre los casos y tiempos en que se debe realizar el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién brinda certeza juridica tanto a los entes receptores como a
las autoridades federales. Esto ayuda a prevenir malentendidos o interpretaciones ambiguas que
puedan derivar en conflictos o irregularidades en el manejo de los recursos publicos.

Dentro del marco de la gestion de los recursos publicos, es fundamental asegurar que los titulares de
los entes publicos asuman plena responsabilidad por el ejercicio de los presupuestos y recursos
financieros asignados. Con la reforma se busca ampliar esta responsabilidad, incluyendo aspectos
como el resguardo de los expedientes de los beneficiarios de apoyos y subsidios, asi como la atencion
de observaciones ante los entes fiscalizadores.

La ampliacion de la responsabilidad de los titulares de los entes publicos abarca varias dimensiones.
En primer lugar, el resguardo de los expedientes de los beneficiarios de apoyos y subsidios implica
garantizar la integridad y disponibilidad de la documentacion relacionada con la asignacion de recursos
publicos. Esto es fundamental para asegurar la transparencia en el proceso de asignacion de recursos
y para facilitar la rendicién de cuentas ante las autoridades correspondientes.

Por otra parte, la propuesta busca que los titulares de los entes publicos estén preparados para atender
y responder a las observaciones emitidas por los entes fiscalizadores. Esto implica una mayor vigilancia
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y seguimiento de los procesos administrativos y financieros dentro de sus respectivas instituciones, asi
como la implementacion de medidas correctivas cuando sea necesario. Al asumir esta responsabilidad,
los titulares de los entes publicos contribuyen a fortalecer los mecanismos de control y supervision en
el manejo de los recursos publicos.

En Ultima instancia, la ampliacién de la responsabilidad de los titulares de los entes publicos tiene como
objetivo promover una gestién mas transparente, eficiente y responsable de los recursos publicos. Al
hacer que los funcionarios publicos sean directamente responsables de la administraciéon de los
recursos asignados a sus instituciones, se fomenta una cultura de rendicién de cuentas y se fortalece
la confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

Por otro lado, se establecen medidas para limitar el incremento de gastos corrientes y garantizar una
adecuada asignacion de recursos excedentes. Se busca promover una cultura de austeridad y
eficiencia en el uso de los recursos publicos, asegurando que estos se destinen prioritariamente a
programas y proyectos que contribuyan al desarrollo y bienestar de la poblacién.

En esta tesitura, es esencial establecer criterios claros y especificos para el otorgamiento de subsidios,
con el objetivo de garantizar la eficiencia y transparencia en su asignacién y aplicacién. Esta iniciativa
pretende abordar esta necesidad al incorporar disposiciones que establecen limites maximos para los
gastos administrativos relacionados con los subsidios, asi como excepciones para programas que
ofrecen servicios a la poblacién general.

En primer lugar, la propuesta busca establecer un limite maximo para los gastos administrativos
asociados con la gestion y administracion de los subsidios. Esto implica que una parte significativa de
los recursos destinados a los subsidios se destinen directamente al fin previsto, en lugar de utilizarse
para cubrir costos administrativos excesivos. Establecer este limite maximo no solo promueve la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, sino que también garantiza que la mayor parte de los
fondos se destine a beneficiar directamente a la poblacién objetivo.

Asimismo, la propuesta contempla autorizar excepciones para programas que ofrecen servicios a la
poblacion general. Esto reconoce que algunos programas, aunque no estén dirigidos especificamente
a beneficiarios individuales, aun son fundamentales para el bienestar y el desarrollo de la comunidad
en su conjunto. Permitir excepciones para estos programas garantiza que puedan continuar operando
de manera efectiva, sin verse limitados por restricciones administrativas excesivas.

Al establecer criterios claros y especificos para el otorgamiento de subsidios, la propuesta busca
promover una asignacién mas eficiente y transparente de los recursos publicos. Al limitar los gastos
administrativos y autorizar excepciones para programas de servicio general, se asegura que los
subsidios se utilicen de manera efectiva para abordar las necesidades reales de la poblaciéon y
contribuir al desarrollo econémico y social del pais. Esto, a su vez, fortalece la confianza de la
ciudadania en el manejo responsable de los recursos publicos y en la capacidad del gobierno para
satisfacer las demandas y necesidades de la sociedad.

Se plantea como fundamental la necesidad de establecer procedimientos claros y estrictos para la
celebracién de contratos plurianuales. Esta medida se justifica en la busqueda de evitar posibles
riesgos financieros y garantizar la flexibilidad en el ejercicio del gasto por parte de las entidades
publicas. La propuesta de reforma busca, por tanto, introducir modificaciones significativas en los
procedimientos de autorizacién y establecer limites especificos para la contrataciéon de este tipo de
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Es por esto que, la propuesta pretende mejorar los procedimientos de autorizacién para la celebracion
de contratos plurianuales. Esto implica establecer requisitos mas rigurosos y criterios mas claros para
evaluar la viabilidad y conveniencia de dichos contratos. La idea es que se realice una evaluacién
exhaustiva de la necesidad y beneficios potenciales de comprometer recursos financieros a largo plazo,
asegurando que la suscripcién de estos contratos esté justificada y alineada con los objetivos
estratégicos y prioridades del Estado.

Ademas, la propuesta contempla la imposicién de limites especificos para la contratacion de contratos
plurianuales. Estos limites pueden incluir restricciones en cuanto al monto total de los contratos, asi
como en términos de duracion temporal. Establecer estos limites tiene como objetivo evitar la sobre
extension financiera y garantizar que los compromisos a largo plazo sean sostenibles y manejables en
el contexto de las finanzas publicas.

Al introducir procedimientos mas claros y estrictos, asi como limites especificos para la contratacion
de contratos plurianuales, la propuesta busca mejorar la gestion financiera y reducir los riesgos
asociados con compromisos financieros a largo plazo. Esto contribuird a una mayor transparencia y
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, asi como a una mayor eficiencia en la ejecucién
de proyectos y programas de largo alcance. En Ultima instancia, estas medidas buscan fortalecer la
confianza del publico en la capacidad del gobierno para gestionar de manera efectiva y responsable
los recursos del Estado.

En conjunto, estas reformas buscan modernizar y optimizar el marco normativo en materia de finanzas
publicas, en linea con los principios de la Cuarta Transformacion. Se busca promover un manejo
responsable y transparente de los recursos del Estado, garantizando el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo y bienestar social de la poblacion zacatecana.

Las modificaciones propuestas en estos articulos tienen como objetivo mejorar la gestiéon y control de
los recursos publicos, mediante la implementacion de mecanismos que promuevan la eficiencia en el
gasto y la rendicion de cuentas. Se establecen disposiciones para limitar el incremento de gastos
corrientes, garantizar la adecuada asignacion de recursos excedentes y fortalecer la disciplina
financiera del Estado.

MATERIA DE LA INICIATIVA.
Fortalecer las politicas publicas en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, con

la finalidad de consolidar la estabilidad de las finanzas publicas en Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision estima pertinente sujetar el presente dictamen a
los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para estudiar las iniciativas y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 130, 131 fraccion XXIlI, 132y 156

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. COMPROMISOS DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE CONTROL DE LOS
INGRESOS, EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA Y LAS FINANZAS PUBLICAS.

El Estado nacional mexicano ha celebrado una cantidad importante de tratados, convenciones,
declaraciones, pactos y, en general, de instrumentos internacionales en los que se ha obligado a
implementar planes, programas y politicas publicas para fortalecer la transparencia, la rendiciéon de

cuentas, combatir la corrupcion y eficientar el funcionamiento de la administracion publica.

Uno de estos ejercicios se concretd en octubre de 1996 con la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, en la cual se resalta que, en una
democracia representativa y un estado de derecho, el combate a la corrupcién fortalece las

instituciones democraticas y evita vicios en la gestién publica.

Dicho instrumento internacional, establece lo siguiente:

Articulo Il
Propésitos

Los propésitos de la presente Convencién son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y
2.

Articulo 1l
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes convienen
en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a
los funcionarios publicos en el desemperio de sus funciones...

2.al 5.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado,
que impidan la corrupcion.

7.al12.

En ese mismo tenor, el Estado mexicano ratificé la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion, en cuyo prefacio se sefiala que:

“...se reitera la importancia de valores fundamentales como la honestidad, el respeto
del estado de derecho, la obligacién de rendir cuentas y la transparencia...reforzar sus

regimenes juridicos y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupcion...”.
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Dicha Convencién ordena en su articulo 1 lo siguiente:

Articulo 1. Finalidad
a)
b)
c) Promover laintegridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los

asuntos y los bienes publicos.

Asimismo, en otros apartados estipula lo mencionado a continuacion:
Articulo 5 Politicas y préacticas de

prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas
y eficaces contra la corrupcién que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen
los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los

bienes publicos, laintegridad, la transparenciay la obligacién de rendir cuentas.

2.
Articulo 9. Contratacién publicay gestion de
la hacienda publica
2. . Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su

ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y
la obligacion de rendir cuentas en la gestién de la hacienda publica. Estas medidas

abarcaran, entre otras cosas:

a)

b)

c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestidn de riesqos y control interno.

Esta dltima obligacién deja entrever la necesidad de que el Estado nacional y también los gobiernos

subnacionales deben propugnar por el fortalecimiento de la gestién de riesgos.
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Estos y otros compromisos adquiridos por el Estado nacional mexicano, se cristalizaron en reformas
constitucionales y leyes que han dado un nuevo rostro a la gestion publica en el pais y, sobre todo, al

combate a la corrupcion.

Dando cumplimiento a la mencionada Convencion Interamericana, asi como a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y otros compromisos adquiridos, en mayo de 2015 se reformé
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, en
la que destaca la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, como una instancia de coordinacién
entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno relacionados con la prevencién, deteccion
y sancién, asi como en la fiscalizacién y control de los recursos publicos. Para tal efecto, como un

mandato constitucional, se obliga a desarrollar, entre otras, las siguientes acciones:

o  El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.

o  Elestablecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Robustece nuestro argumento el hecho de que, aunado a los mandatos constitucionales y
convencionales en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre la
necesidad de emitir politicas publicas eficaces en este rubro.

Por ejemplo, en la tesis de rubro “SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y
FINALIDAD”, se pronunci6 en el sentido de que:

“Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencidn de las Naciones
Unidas contrala Corrupcion y la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de la
Organizacién de los Estados Americanos... se reformaron disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion... dicho
sistema nacional se instituye como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacién, vigilancia, control y
rendicion de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de transparencia,
imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia y
economia; mecanismos en los que la sociedad esta interesada en su estricta observancia y
cumplimiento”.

Bajo esta misma visién y ante la inminente necesidad de contar con un correcto y cabal desarrollo de

la funcion administrativa, emiti6 otra importante tesis en la que resolvié lo mencionado a continuacion:

“DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION. NO SE VIOLA POR
EL HECHO DE QUE A UNA ASOCIACION CIVIL QUE TIENE COMO OBJETO COMBATIRLA NO SE
LE RECONOZCA EL CARACTER DE VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO QUE DENUNCIO, POR
NO ESTAR DEMOSTRADO QUE COMO CONSECUENCIA DE ESTE SUFRIO UN DANO FiSICO,
PERDIDA FINANCIERA O MENSOCABO DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES”, en la que
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Si bien conforme a los articulos 60., 108, 109 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con la reforma que creé el Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil quince, se advierte la
existencia de un régimen de actuacion y comportamiento estatal, asi como de
responsabilidades administrativas gue tiene como fin tutelar el correcto y cabal desarrollo
de la funcién administrativa y, por ende, establecer, en favor de los ciudadanos, principios
rectores de la funcion publica que se traducen en una garantia a su favor para que los
servidores publicos se conduzcan con apego a la legalidad y a los principios
constitucionales de honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico
y, en consecuencia, en el manejo de los recursos publicos y en la transparencia que
debe permear en dichos temas; lo cierto es que aun cuando la quejosa, como asociacion
civil, conforme a su acta constitutiva, tiene como objeto combatir la corrupcion y la impunidad
a través de demandas, denuncias, quejas, querellas o cualquier instancia administrativa, ello
no le da el caracter de victima u ofendido del delito, si no esta demostrado que sufrié un dafio
fisico, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia
del delito que denunci6 en la carpeta de investigacion respectiva, por lo que no existe violacion
al derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion, en virtud de que la Constitucion
General de la Republica, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de
Victimas, no le dan facultad para participar en un procedimiento penal con dicho caracter.

Para esta dictaminadora, queda de manifiesto que en las Ultimas décadas el Estado mexicano ha
hecho un esfuerzo por cerrar las brechas de la corrupcién y sentar bases sélidas para una mejor
gestion publica al crear o constituir importantes sistemas y politicas publicas, los cuales todos
entrelazados crean un andamiaje juridico cuyo objetivo final y Unico, es tener un Estado mexicano
con finanzas sanas, es decir, con estabilidad financiera, ya que esto Ultimo propicia un desarrollo

econémico y social perdurable.

Todos estos sistemas y politicas publicas tienen como fuente la carta magna, siendo citados

enseguida:

X3

’0

Sistema Nacional de Planeacién Democratica del Desarrollo.

RS
"

Sistema Nacional Anticorrupcion.

X3

’0

Sistema Nacional de Archivos.

3

RS
"

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

X3

’0

Sistema Nacional de Desarrollo Social.

"

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales.

X3

’0

Contabilidad gubernamental, armonizacion contable y emision de informacion financiera.

o

Disciplina financiera (aplicacion de reglas y criterios de manejo de recursos y contratacion

*

de obligaciones que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus finanzas

publicas).
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Es dable resaltar, que dichos sistemas y politicas publicas son de aplicacién obligatoria para los
poderes federales y estatales, asi como para los municipios y organismos constitucionalmente
auténomos, o sea que, nada escapa a su regulacion dentro del Estado mexicano.

Ademas de los sistemas y politicas antes mencionados, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas y diversas leyes locales, también se obliga a los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, asi como a los cincuenta y ocho municipios y los organismos auténomos de indole estatal,

a observar, sin reservas, entre otros, los siguientes sistemas y politicas publicas:

e  Sistema Estatal de Planeacion.

. Sistema Estatal Anticorrupcion.

. Sistema de Archivos del Estado de Zacatecas.

e  Sistema Estatal de Coordinacion y Colaboracién Financiera.

e Reglas en materia de austeridad, disciplina financieray responsabilidad hacendaria,
con el objeto de lograr un manejo sostenible de las finanzas publicas (planeacion,
programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion del
gasto publico, contabilidad gubernamental, emisién y presentacién de informacion
financiera).

. Bases, procedimientos, reglas y requisitos sobre las adquisiciones, arrendamientos de
bienes y prestacion de servicios, asi como para la realizacion de contratos que celebren
los entes publicos.

. Politica estatal en materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos
personales.

e Politica publica en materia de contratacion de obras publicas.

. Procedimientos de entrega-recepcion a través de reglas claras.

e  Bases, requisitos y responsabilidades en la programacion, autorizacién, contratacion,
registro, vigilancia, control y transparencia de la deuda publica y obligaciones a cargo de
los entes publicos.

Entonces, el entramado juridico de referencia sirve de muro de contencién para que cada acto
relacionado con el ejercicio de los recursos publicos sea presupuestado, ejercido, controlado y
fiscalizado con base en los mismos.

TERCERO. ALCANCE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, ASI COMO DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

A manera de preambulo y debido a su intima relacién con la disciplina financiera y la responsabilidad

hacendaria, la reforma constitucional de 2008 sobre contabilidad gubernamental y la de mayo de 2015
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en materia de combate a la corrupcion, han permitido establecer un marco juridico nacional y estatal
mas rigido en el manejo de los recursos publicos, lo cual, indefectiblemente se reforzé con la reforma

constitucional en materia de disciplina financiera y la correspondiente ley de la materia.

En el Diario Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 2015 se publico el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios.
En el proceso de dictaminacién, especificamente en el Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, en lo relativo a la enmienda al articulo 25 constitucional

se sefialo:

“Se prevé que el Estado, entendido éste en los tres 6rdenes de gobierno, debe

velar por la estabilidad de las finanzas publicas...”.

En esa linea argumental, en el aludido dictamen también se enfatiza que:

“Por ello, se establece que el Estado observe que la hacienda publica procure el

equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera, tomando en consideracion los

ciclos econémicos nacionales e internacionales...Dichos principios deben ser sequidos

por los tres 6rdenes de gobierno, y ser considerados cuando se proceda a elaborar el

Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes estatales y municipales, para que no

hagan compromisos incumplibles, es decir, que estén mas alla de la capacidad de

la hacienda publicay de la economia nacional...”.

Por su parte, respecto al proceso de dictaminacion de la invocada Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, el 6rgano dictaminador hizo hincapié en que

“El Estado Mexicano ha impulsado durante los ultimos afos el desarrollo de una

cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica...”.

Argumento con el que coincidimos plenamente, pero que, sin embargo, no se trata de un proceso

acabado, sino que ain hay asignaturas pendientes y politicas que es necesario implementar.

Como lo indicamos con antelacién, los sistemas y politicas publicas relacionadas con eficientar y
transparentar el ejercicio y aplicaciéon de los recursos publicos, debe ser una politica permanente de
largo aliento. En ese tenor, concordamos con la Comisién dictaminadora de la Camara baja cuando

afirma que
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“...la transparencia y la rendicién de cuentas se vuelven, junto con la evaluacion de resultados
en el ejercicio de programas, herramientas de retroalimentacion en el proceso de planeacion-
programacién y presupuesto, que permite a los entes gubernamentales una mayor
eficiencia, eficacia y honradez en el ejercicio del gasto publico...si no existe una
adecuada planeacion o se presenta una mala administracién, puede producir
consecuencias lesivas en las finanzas del Estado o Municipio. Ademas, se afecta el

equilibrio presupuestal...”.

La Comisién de dictamen establece un punto a considerar cuando afirma que:

“Ese panorama dio origen, precisamente, a reformar el marco constitucional que haga posible
un uso mas eficiente, responsable y transparente de los recursos publicos por parte de los
funcionarios Estatales y Municipales, el cual dé certeza a los ciudadanos de que sus
impuestos estan siendo destinados de la mejor forma posible, y tengan la garantia de
gue nadie ha comprometido su bienestar o los servicios publicos a los que tienen

derecho en los afios por venir”.

Es evidente que la enmienda a la Carta Fundamental y su correspondiente Ley de Disciplina
Financiera, han propiciado un ejercicio mas pulcro de los recursos publicos, asi como un manejo
responsable de la deuda publica y todas estas politicas, reglas y procedimientos, deben servir para
una mejor toma de decisiones y para que, como lo sefialan con toda puntualidad en el dictamen que

Nnos ocupa:

“Identifiquen los riesgos relevantes para las finanzas publicas, acompafados de

propuestas de accion para enfrentarlos...”.

Ademas de lo anterior, un aspecto que debemos resaltar consiste en el aumento desordenado y
exorbitante de la némina de los entes publicos, con todas las consecuencias que ello genera. En ese
sentido, en la antes citada Ley de Disciplina Financiera se establecen umbrales a los que denomina
“techo de crecimiento”. Sin embargo, lejos de cumplir con esta disposicién, los entes publicos
contintan engrosando las plantillas laborales, propiciando un grave dafio a la hacienda publica. Al
respecto, la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, en su caracter de

dictaminadora, enfatizé que:

“...dentro de las haciendas publicas locales, el pago de la nébmina es uno de los capitulos de

gasto de mayor presion y con mayor crecimiento...”.




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 15

Aln falta camino por recorrer en la aplicacion de leyes relacionadas con la disciplina financiera y la
responsabilidad hacendaria, ya que uno de sus propoésitos consiste en que los entes publicos “deberan
tomar medidas para racionalizar el gasto corriente”, situacion que a la fecha no se atiende en toda su
dimension.

Otro de los aspectos que son dignos de subrayar tiene relacién con lo esgrimido por la Comisién

dictaminadora, la cual sefal6 que:

“...se considera conveniente prever también la obligacion para los 6rganos municipales

de observar las reglas presupuestarias establecidas para las entidades federativas”.

Ambito de gobierno que, si bien goza de la libre administracién hacendaria, principio basico emanado
del articulo 115 de la Ley Fundamental de la nacién, ello no obsta para que, tanto el Congreso de la
Unién, como las legislaturas locales, emitan leyes para regular el ejercicio del gasto, como en la
especie sucede con las iniciativas sujetas a estudio. Cabe mencionar, que el desaseo administrativo
o el deficiente ejercicio del gasto en los entes publicos, o bien, en los municipios, indefectiblemente
impacta nocivamente en la hacienda publica del Estado en su conjunto, situacién que pone en
riesgo la estabilidad de las finanzas publicas, requisito sine qua non para impulsar un desarrollo

econdmico y social perdurable.

Este bagaje de leyes y reformas que el titular del Ejecutivo eleva a nuestra consideracién, vienen a
reforzar todas estas politicas publicas de control, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion y
transparencia, cuyo propdsito consiste en que su insercion tenga como efecto desterrar practicas

nocivas para las finanzas puablicas.

Con la finalidad de aportar mas elementos de conviccion para el andlisis objetivo de la iniciativa, esta
Comision legislativa a continuacién procede a resaltar algunos aspectos importantes sobre la disciplina
financiera y la responsabilidad hacendaria, materias éstas Ultimas, en las que descansan las leyes y

reformas bajo estudio.

En primer término, subrayar que al igual que el Gobierno federal, los gobiernos subnacionales tienen
la obligacion de tener una gestion responsable que fomente el crecimiento econémico y la estabilidad
de las finanzas publicas, fin dltimo para lograr un verdadero desarrollo econémico y social.

La supra mencionada Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas tiene como objeto:

a. Promover finanzas locales sostenibles.

b.  Promover un uso responsable de la deuda publica.
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c. Fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia.

Empero, para concretar este objetivo, es necesario cumplir los siguientes ejes sobre los que gravita la

disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria, a saber:

o  Tener reglas de disciplina financiera que promuevan un sano desarrollo de las finanzas
publicas estatales y municipales.
o  Establecer un sistema de alertas que nos permita conocer, en tiempo real, los niveles de

endeudamiento de los estados y los municipios.

Finalmente se concluye, que la presente iniciativa prevé nuevas reglas juridicas y principios de

responsabilidad hacendaria que fomenten el sano desarrollo de las finanzas publicas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad
con lo previsto en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comision Dictaminadora determin6 aprobar
en sentido positivo el presente dictamen, debido a que se trata de una enmienda que fortalece el
manejo sostenible de las finanzas publicas, a través del cumplimiento de principios rectores en materia
de austeridad; disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, razén por la cual, no implica impacto
presupuestario, toda vez que no representa ningun incremento en el gasto, ni se crean nuevas

estructuras organicas.

APARTADO SEGUNDO. Respecto de la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda
Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2024 el Lic. David Monreal Avila,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 60
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y los articulos 2,
9 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas y, con
fundamento en lo establecido por los articulos 49, 50 fraccion |l, 52 fraccién |, 53 y 54 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, asi como por los articulos 96 fraccion Il, 97,
98 fraccion | y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometié ante
a esta H. Legislatura del Estado, para su revision y en su caso aprobacion, la presente Ley de
Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 1575 de fecha
5 de marzo de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comision que suscribe, para su andlisis y la emision
del dictamen.




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 17

TERCERQO. El Gobernador del Estado justificé su iniciativa, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando un gobierno se endeuda, esta tomando la decision de utilizar en el presente sus ingresos
futuros e incluso los que les corresponden a las siguientes administraciones, con el objeto de solucionar
problemas y necesidades de la poblacién a corto plazo de obras y servicios. Por lo tanto, endeudar al
gobierno a largo plazo es una accién que debe justificarse plenamente frente a la sociedad en virtud
de que su impacto se vera a lo largo de varios ejercicios e incluso varias administraciones.

La deuda publica es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos en el tiempo y asi poder
cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas, otorgando liquidez a las finanzas de los
gobiernos, ya que les permite realizar grandes proyectos de inversion y satisfacer las necesidades de
la poblacion sin tener que esperar a recaudar los fondos fiscales que se requieren para ejecutar los
proyectos, adicionalmente la deuda amplia la capacidad del gobierno para construir y dotar de servicios
publicos a la poblacién en el momento en que la sociedad los necesita. Las entidades publicas no
tienen que esperar hasta reunir los recursos suficientes para realizar los proyectos que son socialmente
rentables. Existen grandes obras de infraestructura que no se hubieran podido construir sin los recursos
que provienen de la deuda publica.

El buen uso de la deuda permite a los gobiernos distribuir el costo de los proyectos en los mismos
periodos en que éstos son Utiles a la poblacion. De no emplearse el financiamiento, el costo de los
proyectos seria pagado en su totalidad en el periodo de construccién, aun cuando los beneficios se
mantienen a largo plazo beneficiando a otras generaciones.

Adicionalmente el uso de la deuda permite evitar cambios bruscos en los impuestos recaudados, ya
que, en caso de no utilizarla, los estados y municipios tendrian que recaudar en el corto plazo, el total
de los ingresos necesarios para realizar los grandes proyectos, independientemente que el beneficio
se mantuviera por largos periodos.

Sin embargo, en el contexto nacional se presentd un sobreendeudamiento de los Gobiernos
Subnacionales, por lo que se vio la necesidad de emprender una reforma que no solo se centrara en
uso y destino de las obligaciones y empréstitos como mecanismo para financiar el desarrollo como
tltimo fin, sino en el establecimiento de principios, criterios y normas que conduzcan a un ejercicio
responsable, equilibrado y eficiente de los recursos publicos, Zacatecas fue uno de ellos de acuerdos
con los endeudamientos histéricos.

Del hecho mencionado se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, instrumento juridico que sienta las bases para un mejor control del endeudamiento publico.

Respecto a la deuda de los Gobiernos Subnacionales se comenta que el Estado de Zacatecas al cierre
del ejercicio 2010 contaba con un endeudamiento bajo con una deuda de 625 millones de pesos y una
deuda per capita de 457 pesos.

Como lo sefiala el INDETEC en su Estudio denominado Deuda Publica de Estado y Municipios: en la
péagina 32.

Desventajas para estados y municipios al utilizar deuda publica.

El endeudamiento del gobierno generalmente tiene falta de aceptacion social por
las malas experiencias sufridas con la deuda externa del gobierno federal y la
deuda de los gobiernos estatales y municipales en las crisis recurrentes a lo largo
de los altimos 25 afios.
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Las principales desventajas de la deuda publica son las siguientes:

a) Los gobiernos pueden abusar del endeudamiento al realizar obras politicamente
rentables, dejando la responsabilidad de la operacién, el mantenimiento y el pago
de dicha deuda a las siguientes administraciones.

b) Puede sobregirarse la capacidad de endeudamiento de los estados y municipios
cuando el presupuesto que se destina al pago de los intereses y el capital es tan
grande que limita seriamente su operacién normal, poniendo en peligro el
equilibrio de la tesoreria y los servicios publicos que el gobierno esté obligado a
proporcionar.

En ese contexto, de acuerdo con la informacién existente en el Portal de Disciplina Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se visualiza el contexto nacional del endeudamiento publico
de las entidades federativas al cierre del ejercicio 2016:

soene DEUDA PUBLICA EN EL EJERCICIO 2016 $73,829
MILLONES DE PESOS

549,048
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40,000.0 536,494
$20,469
30,000.0 24,465
$5,535 517,79

5,594
s6887 SiLes8 1
S1072 < 3,807 $5500 | 55 085
N S $3,032

52,545

520,860
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Al cierre del ejercicio 2016, el endeudamiento nacional acumulado de las entidades federativas era por
el orden de $515,087.00 (quinientos quince mil ochenta y siete) millones de pesos en donde se aprecia
que unicamente el Estado de Tlaxcala no contaba con deuda y el Estado de Zacatecas se ubica en la
posicién décima octava en endeudamiento por el orden de $8,205.00 (ocho mil doscientos cinco)
millones de pesos, monto que considera 800 millones de pesos de obligaciones a corto plazo.

Adicionalmente, de acuerdo con un comparativo de deuda per capita tenemos:
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Al cierre el ejercicio 2016, la deuda per cépita promedio de las entidades federativas era por el orden
de $4,207.0 pesos, en donde se aprecia que Unicamente el Estado de Tlaxcala no contaba con deuda
a cargo de su poblacién y el Estado de Zacatecas se ubica en la posicién vigésima quinta en
endeudamiento por ciudadano por el orden de $5,161 pesos por arriba en $ 954.0 pesos respecto al
promedio nacional.

En ese orden de comparacién de acuerdo con informacion existente en el Portal de Disciplina
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se visualiza el contexto nacional del
endeudamiento publico de las entidades federativas al cierre del ejercicio 2021:
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Al cierre el ejercicio 2021, el endeudamiento nacional acumulado de las entidades federativas era por
el orden de $627,296.0 (seiscientos veintisiete mil doscientos noventa y seis) millones de pesos en
donde se aprecia que Unicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no contaban con deuda y el
Estado de Zacatecas se ubica en la posicion decima quinta en endeudamiento por el orden de
$6,945.0 (seis mil novecientos cuarenta y cinco) millones de pesos.

Adicionalmente de acuerdo con un comparativo de deuda per cépita tenemos:

o DEUDA PUBLICA PER-CAPITA EN EL EJERCICIO 2021
,,,,, PESOS
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Al cierre el ejercicio 2021, la deuda per céapita promedio de las entidades federativas era por el orden
de $4,864.0 pesos, en donde se aprecia que Unicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no
contaban con deuda a cargo de sus ciudadanos y el Estado de Zacatecas se ubica en la posicion
décima novena en endeudamiento por ciudadano por el orden de $4,256 pesos, por arriba en $ 608.0
pesos respecto al promedio nacional.

Teniendo como fuente de informacion la existente en el Portal de Disciplina Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se visualiza el contexto nacional del endeudamiento publico de las
entidades federativas al tercer trimestre del ejercicio 2023.
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Al tercer trimestre del ejercicio 2023, el endeudamiento nacional acumulado de las entidades
federativas era por el orden de $634,690.00 (seiscientos treinta y cuatro mil seiscientos noventa)
millones de pesos en donde se aprecia que Unicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no
contaban con deuda y el Estado de Zacatecas se ubica en la posicion treceava en endeudamiento por
el orden de $6,726.0 (seis mil setecientos veintiséis) millones de pesos, monto que considera un
importe de 17 millones de pesos de la contratacion de Cadena Productiva.

Adicionalmente de acuerdo con un comparativo de deuda per cépita tenemos:
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Al cierre el ejercicio 2023, la deuda per céapita promedio de las entidades federativas era por el orden
de $4,912.00 pesos, en donde se aprecia que Unicamente los Estados de Querétaro y Tlaxcala no
contaban con deuda a cargo de sus ciudadanos y el Estado de Zacatecas se ubica en la posicion
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décima octava en endeudamiento por ciudadano por el orden de $4,101.00 pesos por arriba en $
811.00 pesos respecto al promedio nacional.

Es importante sefialar que los montos reflejados en los reportes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no contemplan lo relacionado con el endeudamiento conocido como Bono Cup6n Cero,
es decir los créditos contratados con cargo a los apoyos que otorgd el Gobierno Federal a favor de los
Estados en el ejercicio 2012, a través del Fondo de Apoyo para Infraestructuray Seguridad, para cubrir,
de manera ordinaria los intereses durante un periodo de 20 afios y el monto de la suerte principal va
a ser absorbida por el Fideicomiso creado a exprofeso de ese programa al final de su vida juridica de
los Contratos; el Estado de Zacatecas dispuso de 198 millones de pesos para inversion publica
productiva atendiendo el destino de los decretos de autorizacion.

Son 15 Estados los que adquirieron deuda de esta naturaleza por el orden de $10,013 (diez mil trece)
millones de pesos y nuestro Estado es el que cuenta con menos endeudamiento, de tal manera que a
la fecha el valor nominal del Bono ya oscila en un 47.8% de capitalizacion para Zacatecas.

HACIEN DA Créditos del gobierno del estado respaldados con bono cupon
cero del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridadu

Al 30 de septiembre de 2023

(millones de pesos)

Entidad Federativa Monto dispuesto Vvalor neminal saldo Plazo (meses)
del bono
Aguascalientes 234 ns Te 240
Campeche 209 107 101 240
Coahuila 597 263 334 240
Chihuahua 637 322 315 240
Durango 284 143 141 240
Cuerrero 459 233 226 240
Estado de México 2,870 1,481 1,389 240
Michoacan®/ 567 233 o] 240
Puebla 916 458 459 240
Quintana Roo 263 131 132 240
Sinaloa 578 251 327 240
Tabasco 660 332 327 240
Weracruz 1,234 640 595 240
Yucatan 307 147 160 240
Zacatecas 98 a5 103 240
Total 10,013 4,954 4,726

Fuente: Elaborado por la Coordinacion d= Deuda Publica de Entidades Federativasy Municipiosde la Unidad de Coordinacién
con Entidades Federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con informacion proporcionada por las Entidades
Federativas a través del Sistema del Registro Publico Unico.

El Estado se encuentra con endeudamiento sustantivo que compromete desde el refinanciamiento de
2017 un porcentaje del 50.7% de sus participaciones derivadas del Fondo General y por ende le genera
presiones de flujo a las finanzas estatales.

Se resalta que el endeudamiento debe utilizarse prudente y Unicamente para cubrir el gasto de
inversion, toda vez que el abuso en el uso de recursos provenientes de la contratacion de deuda puede
traducirse en presiones en las principales variables financieras del pais y en situaciones de insolvencia
generalizadas en los Gobiernos Subnacionales.

El inicio de esta administracion se vio desafiado por una crisis financiera heredada, resultado de
compromisos irresponsables de administraciones pasadas. Estos compromisos, que incluso llegaron
a superar la capacidad de pago y adicionalmente amenazaban el bienestar econémico del Estado.
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Esta crisis financiera agravada por los efectos de la contingencia sanitaria del COVID-19, afect6 la
capacidad de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales, teniendo como resultado
una disminucion significativa de los ingresos federales y locales, incluida la Recaudacion Federal
Participable.

El elevado costo operativo se vio exacerbado por la pandemia. Ademas, las administraciones
anteriores contrajeron créditos de corto plazo de manera reiterativa al cierre de cada ejercicio fiscal por
problemas de flujo de efectivo presionando las finanzas estatales con su respectiva carga financiera
en este contexto, la ciudadania dejé de ser el centro de la gestién financiera, perdiendo su conexion
con el propésito publico.

Es de resaltarse lo que se ha sefialado en el parrafo que antecede, en razén de que la deuda publica
en Zacatecas, ha aumentado de manera exponencial, basta citar los cierres del endeudamiento de las
dos administraciones publicas, como son: la administracion publica 2010-2016 recibié una deuda por
$ 650 millones de pesos y seis afios después al cierre de la administracion su deuda oscil6 en $ 7,598
millones de pesos con un crecimiento nominal de $ 6,948 millones de pesos y porcentual de 1,069%
lo que representa una deuda publica alarmante, que provocé una fuerte crisis de liquidez, ya que
Zacatecas se sum0 a los Estados con elevado endeudamiento, por la falta de transparencia en la
administracion de gasto y la ausencia de una politica fiscal equilibrada.

La administracién 2010-2016 realizé el uso de la deuda publica para el pago de servicios personales
al amparo de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Zacatecas, mismo que entré
en vigor en junio del afio dos mil once y que contaba con una definicion muy particular del concepto de
Inversién Puablica Productiva la cual se transcribe:

Articulo 5, primer pérrafo, fraccién XIV. Inversion Publica Productiva: Se entiende por
Inversion Puablica Productiva, la ejecucion de obras publicas, acciones, adquisiciones o
manufactura de bienes y prestacion de servicios publicos el mejoramiento de las
condiciones, estructura o perfil de la deuda publica vigente o de la que se pretenda contraer,
0 a cualquier otra finalidad de interés publico o social, incluyendo el finiquito de los contratos
de prestacion de servicios multianuales siempre que puedan producir directa o
indirectamente un ingreso para el Estado de Zacatecas o sus Municipios, incluyendo
ademas, las acciones que se destinen para apoyar al gasto publico en materia de
educacion, salud, asistencia, comunicaciones, desarrollo regional, industria,
comercio, tecnologias de la informacion, cuidado del medio ambiente, fomento
agropecuario, turismo, seguridad publica y combate a la pobreza, que fomenten el
crecimiento econémico y la equidad social; asi como, para cubrir un déficit imprevisto
en la Hacienda Publica del Estado o de los Municipios, o bien, aquellas acciones que
permitan hacer frente a cualquier calamidad o desastre natural.

Al amparo de lo anterior, la administraciéon 2010-2016 consolidé como deuda publica una serie de
obligaciones de gasto corriente y de obligaciones financieras a corto plazo de tal magnitud que en el
Decreto No. 206 mediante el cual se Autorizé al Gobernador del Estado de Zacatecas, para celebrar
uno o varios empréstitos por un monto de hasta $ 4,897 (Cuatro Mil Ochocientos Noventa y Siete)
Millones de pesos, el 54.0% fue para gasto corriente al liquidar de manera anticipada el Proyecto de
Cd. Gobierno y la reestructura de varias obligaciones de corto plazo que se tenian a un afio y que bajo
esta autorizacion se trasladaron a un pago entre 15 a 17 afios.

Si consideramos el endeudamiento formalizado durante los ejercicios de 2014 y 2016 por el orden de
$3,250 (tres mil doscientos cincuenta) millones de pesos para pago de gasto corriente del Sector
Educativo, tenemos un total de las contrataciones por concepto de endeudamiento a largo plazo para
gasto corriente o de operacion por el orden de $ 5,883 (cinco mil ochocientos ochenta y tres) millones
de pesos lo que representa un 69.8% Yy por ende solo 30.2% del monto total de las contrataciones se
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fueron a gasto de inversion, lo anterior como consecuencia de una falta de gestion administrativa y
politica para lograr consensos en las responsabilidades mutuas de la Federacion y el Estado en la
némina educativa.

Deuda Publica la administracion 2010-2016

Decreto Contratacion

Destino de la saldo Contable saldo Contable
Final

Acreedor Disposicion
Deuda Fecha de Fecha de Plazo Tasa de Inicial B
Fecha . Importe
Contratacién ~ Vencimiento  Meses Interés

BANORTE piaestuctura 206 | op-julnt | m-oct1 3Lago-28 204 TIE+17 300000000000 2,725,152,74133 000| 258242160462
BANCOMER imestctura 206 | o6-jubm | ondic-1 30-n0v-26 180 TIE+132 750,000,000.00) 640,187,213.59) 0.00 588,264,377.93
it
oavonmas  [Temu® | oo [ oopn| oeen | mema | w0 | merim | swrssoceess]  sorarssemao P
BANOBRAS niraestructura 464 [o08-dic-2| 28-dic-12 28-dic-32 240 TIE+ 168 276,728,334.00) 198,458,139.00 0.00) 198,458,139.00
Utbana y Seguridad
nversion Publica,
BANCOMER relacionada con el 42 |28dc-| o3-dc-u 3Ldic-28 18 TIE+120 650,000,000.00) 650,000,000.00) 0.00) 645,390,070.92
sector Educativo
[nversion Publca,
INTERACCIONES relacionada con el 42 |28-de-B| 22-dic-ua 30-sep-28 154 TE+170 550,000,000.00) 549,897,105.48| 0.00 547,501,430.39
Sector Educativo
BANORTE 16 inversion Publica 554 | 30-dic-15| 02-feb-15 02-feb-31 80 TE+ 10 1050,000,000.00) 000 105000000000  1050,000,000.00
HsBC Inversion Publica 554 | 30-dic-5| 03-feb-15 03-feb-26 20 TE+110 500,000,000.00) 0.00) 500,000,000.00) 500,000,000.00
SANTANDER Inversion Pablica 554 [30-dic-15| 03-feb-15 03-feb-31 180 TE+ 119 500,000,000.00) 0.00 500,000,000.00) 500,000,000.00

TOTALES 8,424,578,334.00 5,834,435,116.80 2,050,000,000.00 7,598,

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Decreto #110 de fecha 31 de
diciembre de 2016, publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en el cual se reconoce como operacion constitutiva de deuda publica del Estado la que
se sefiala en los articulos 3, 4 y 13 de dicho Decreto, la obligacién de pago contraida con instituciones
financieras mexicanas, derivada de diversos financiamientos cuyos recursos fueron destinados a
inversiones publicas productivas en términos de lo previsto por el articulo 117 fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho Decreto se autoriz6 al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto de la Secretaria
de Finanzas, a celebrar uno o varios financiamientos por un monto de hasta $7°341,701,084.00 (siete
mil trescientos cuarenta y un millones setecientos un mil ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), mas
gastos, comisiones y accesorios financieros inherentes a este tipo de estructuras de crédito, para ser
destinados a realizar inversiones publicas productivas consistentes en el refinanciamiento o
reestructura de la deuda publica estatal a su cargo que se indica, y a celebrar las demas operaciones
financieras y actos juridicos que se sefialan.

El refinanciamiento de la Deuda Publica del Estado de Zacatecas, que se autorizé durante el ejercicio
fiscal de 2017, tuvo como objetivo reducir el nivel de la presion que implicaba el servicio de la deuda
bajo las condiciones contratadas o pactadas como lo fueron el pago de los créditos en quince afios
promedio, por lo que se autorizé al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto de la
Secretaria de Finanzas para contratar los financiamientos al amparo del citado Decreto con las
instituciones financieras hasta por un plazo de 20 afios, contados a partir de la fecha de disposicion
del o los financiamientos.

Zacatecas enfrentaba riesgos financieros sustanciales al cierre del ejercicio 2016, con una deuda
publica significativa que ascendia a mas de 7,598 (siete mil quinientos noventa y ocho) millones de
pesos, la cual fue adquirida para cubrir principalmente la némina del sector educativo; esto
comprometia el 22.70% de los ingresos de libre disposicion (Ingresos de Gestion y Participaciones
Federales). La entidad se encontraba a nivel nacional entre los 21 estados con finanzas vulnerables,
resultado de las practicas de gasto dispendiosas y la falta de responsabilidad.

El Decreto del refinanciamiento permitié trasladar el pago de la deuda como fecha de vencimiento
inicial del 2026, 2028, 2031 y 2032 al ejercicio 2037 lo que implicé dejar obligaciones financieras para
mas de tres administraciones gubernamentales; de las acciones positivas logradas con el
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refinanciamiento fue la disminucién de los costos financieros al pactar mejores tasas de interés y el
fortalecimiento de la estabilidad del servicio de la deuda con la contratacién de coberturas de tasa.

En la actualidad el Estado al cierre del ejercicio 2023 cuenta con una deuda publica por el monto total
de los $ 6,854 (seis mil ochocientos cincuenta y cuatro) millones de pesos proveniente de las
obligaciones contratadas y posteriormente refinanciadas por administraciones anteriores y de la cual
se han pagado 6,002 (seis mil dos) millones de pesos por concepto de intereses, cifra obtenida durante
el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2004 a diciembre del 2023, durante la administracién 2004-
2010 el costo de los intereses fue de $142 (ciento cuarenta y dos) millones de pesos, en la siguiente
administracion gubernamental fue de $ 1,612 (mil seiscientos doce) millones de pesos lo que
representa un incremento de 1,035% de una administracion a otra; en la administracién 2016-2021 el
pago de intereses oscilé en $2,818 (dos mil ochocientos) millones de pesos impacto positivo por tasas
de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) bajas, pero en solo dos afios esta administracién ya ha
pagado $1,430 mil cuatrocientos treinta millones de pesos lo que implica que de seguir las tasa altas
se pagaran del 2022 al 2027 mas de 4,000 cuatro mil millones de pesos.

Con el actual lema de "Gobernabilidad para la Paz Social” esta administracion, ante la exigencia de los
diferentes movimientos sociales y la necesidad de resolver problemas de caracter publico, le resulta
imperante legislar y establecer canales institucionales eficientes que actten de forma coordinada.

Esto se refleja en la importancia de construir un entorno de paz social a través de la gobernanza
efectiva y la colaboracion entre los diversos sectores de la sociedad. La atencion a las demandas y la
blsqueda de soluciones a problemas publicos son elementos clave para fortalecer la confianza en las
instituciones gubernamentales y promover la estabilidad social. La legislacién y la creacién de canales
institucionales eficientes son herramientas esenciales para canalizar estas demandas de manera
efectiva y construir un ambiente propicio para el desarrollo y la convivencia armoniosa.

Afrontando la dinamica vertiginosa de las demandas sociales, se ha trabajado durante este periodo de
gobierno la asignacion de recursos significativos para satisfacer urgencias sociales generales y
responder a las demandas especificas de diversos grupos, conteniendo el gasto desmesurado que se
ejercia en el pasado.

Esta generé un enfoque proactivo y sensible a las necesidades cambiantes de la sociedad, asignando
recursos de manera estratégica para abordar tanto las preocupaciones generales como las particulares
de diferentes segmentos de la poblacién. Esto establece un compromiso con la inversiéon en el
bienestar social y la capacidad de adaptarse a las demandas emergentes, promoviendo asi una
respuesta gubernamental mas agil y efectiva.

Los Gobiernos anteriores utilizaban el término de “insuficiencia presupuestal” como concepto clave
para solicitar recurso extraordinario por medio de cualquier via disponible, federacion o instituciones
de crédito, justificado en aquel momento, por el crecimiento de la plantilla laboral de los organismos
publicos centralizados, necesidades de la poblacion por el aumento en la densidad de esta, etc.

Derivado de lo anterior resulta necesario dar a conocer como ha evolucionado la deuda publica a través
de las pasadas administraciones para entender el contexto de lo que actualmente atraviesa
financieramente el Estado, esto debido a que en el pasado no se visualizé el impacto que tendria a
largo plazo, ya que en aquel momento el interés de cubrir los compromisos crediticios se pensaba sin
tomar en cuenta el perjuicio que ocasionaria al erario publico.

Por ello, el Estado y la sociedad en general han padecido de manera directa el rezago econémico, ya
que a pesar de ser una situacion crediticia que en su momento se adecu6 para no afectar los intereses
del Gobierno, actualmente representa un problema grave al destinar una gran cantidad de recurso para
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amortizar el capital e intereses que derivan de la misma, mermando el desarrollo de todos los sectores
econdmicos y sociales de la entidad.

Es por ello que la Nueva Gobernanza, ha adoptado politicas fiscales y econémicas de acuerdo a lo
establecido dentro del marco legal que nos rige, para la reduccion y racionalizacién del gasto publico,
impulsado reformas estructurales y normativas para equilibrar la asignacion de recursos y reducir el
gasto publico irrelevante, obteniendo como resultado finanzas sanas, distribuyendo de manera eficaz
el recurso publico cubriendo de manera amplia las necesidades de la sociedad en general.

La estrategia de "Finanzas Sanas" tiene como objetivo orientar el gasto hacia la generacion de valor
publico y bienestar social, manteniendo el compromiso con las reglas de disciplina, la austeridad
financiera y la eficiencia en la presentacion de servicios publicos, asi como transformar el modelo de
gobierno, priorizando la responsabilidad fiscal y generando un escenario financiero sostenible que
responda a las necesidades prioritarias de los ciudadanos.

Uno de los principales retos ha sido emprender el reordenamiento de la situacion financiera en la que
se recibioé la administracion del Estado, siendo necesario destinar recursos primordialmente a la
amortizacion y al pago de la deuda publica acumulada en los Ultimos dos sexenios; esto a pesar de
que el margen de maniobra para la atencién de las necesidades sociales se ha limitado.

La situacién financiera se encontraba en condiciones criticas, no se contaban con los recursos
necesarios para cubrir la némina de la burocracia estatal, ademas la enorme presién de las
obligaciones contraidas por gobiernos anteriores, por lo que se orillé a la toma tajante de decisiones
que permitieron otorgar cierta viabilidad financiera al Estado, ante los limitados instrumentos de accion.
Sobre todo, en lo referente al gasto educativo, la deuda publica, los adeudos a proveedores, la quiebra
técnica del ISSSTEZAC, y adeudos con autoridades fiscales como el IMSS y el SAT, lo anterior a
consecuencia de una mala politica presupuestal, caracterizada por un gasto de operacién elevado y
deficientes asignaciones al sector productivo del Estado.

A sabiendas del costo que implica, se continla con la premisa de una Politica Financiera de cero
endeudamientos, esto en aras de lograr el equilibrio financiero en el Estado y mantener finanzas sanas.
Por lo cual, de manera estratégica se ha suspendido la contratacion de deuda a largo y corto plazo,
sustituyendo esta mala préactica histdrica por administraciones neoliberales por una mejor planeacion
financiera en materia de solvencia y liquidez, manteniendo una supervision estricta del ejercicio del
gasto superfluo y la aplicaciéon de las medidas planteadas en Ley de Austeridad.

Cabe sefialar que la adopcion de las politicas mencionadas ha contribuido a que se vislumbre un
panorama prometedor en cuanto al desarrollo de la entidad en todos y cada uno de sus sectores, esto
debido a que no existe una necesidad de refinanciamiento o contratacion de nueva deuda para la
gestion de las funciones gubernamentales, sino que al contrario se requiere de establecer legalmente
politicas para comprometer a futuro el buen manejo de los recursos publicos sin complicar
financieramente los intereses del Estado.

Por lo que los entes publicos deberan de llevar un control mas estricto con relacion al ejercicio y
etiqguetamiento del gasto por lo que después de aprobar el Presupuesto de Egresos estatal segun el
afio fiscal al que corresponda, so6lo podran comprometer recursos cuando haya suficiencia
presupuestaria con previa identificacion de la fuente de ingresos que se utilizara para ejercer dichos
recursos. Para cualquier programa o proyecto de inversion se requerird hacer un analisis costo-
beneficio, de esta manera colocando una barrera presupuestal que impedird generar carga financiera
extra al Estado.

La presente Iniciativa constituye un aporte significativo al marco juridico estatal y es, sin duda, el
instrumento juridico-legislativo de control financiero, que establece las bases, requisitos,
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responsabilidades en la programacién, autorizacion, contratacion, registro, vigilancia, control y
transparencia de la deuda publica para el Estado de Zacatecas, sus municipios, los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y municipal, asi como fideicomisos publicos
estatales y municipales.

Por otro lado, se plantea un modelo adecuado, arménico, de control y flexibilidad que debe dar
viabilidad a la hacienda publica estatal y municipal, el esquema que estructura para el endeudamiento
es garantia de seguridad para las finanzas publicas.

El proceso de transparencia que introduce la Ley, desaparece la discrecionalidad tanto en el sector
publico como en las instituciones financieras, todo ello acorde a la normatividad federal en la materia.

De igual forma, en la propuesta que se presenta, se plantean crear mejores controles de
endeudamiento poniendo limites en los plazos en virtud de que se visualiza como una accion no ética
el endeudamiento que se hereda a varias administraciones futuras, por ello que se busca el irrestricto
establecimiento de principios, criterios y normas que conduzcan a un ejercicio responsable, equilibrado
y eficiente de los recursos publicos.

En ese orden de ideas, esta iniciativa de Ley cumple con lo establecido por el articulo 99 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; para tal efecto, se plasman los
siguientes consideraciones légico-juridicas que sustentan la procedencia de la iniciativa:

A) Aspectos relevantes de la presente Iniciativa

. Se adecua a los textos constitucionales y de disciplina financiera, el “Objeto” de la nueva
Ley.

. Se adiciona un glosario en la nueva Ley, con las definiciones contenidas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que no estaban
contenidas en la Ley estatal vigente, tales como:

Disponibilidades;

Gastos y costos relacionados con la contratacion;
Gasto etiquetado;

Gasto no etiquetado;

Gasto total;

Ingresos de libre disposicion;

Ingresos excedentes;

Municipios; y

Transferencias federales etiquetadas.

O O 0O O O 0O O O O

Estos conceptos que ahora se incorporan al proyecto de nueva Ley, tienen relaciéon directa
en los procesos de contratacion de financiamientos y obligaciones, de ahi la importancia de
su inclusion.

. Se limitaron en el articulo 5 del proyecto de Ley, los gastos y costos relacionados con la
contratacion de financiamientos, por los cuales ahora solo se podra destinar hasta un 0.15
por ciento del monto del financiamiento, aspecto que la Ley vigente carecia de limitante. Por
lo que, con la incorporacién de la precitada condicionante, se homologa el proyecto de
iniciativa de nueva Ley, con el contenido del articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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Se elimind en el proyecto de nueva Ley, la figura juridica del “Registro de Deuda Publica
Municipal” que los municipios tenian la obligacién de constituir, creando para ellos un triple
registro de su deuda publica al tener la obligacién también de registrarlos tanto en el Registro
Unico Federal como en el Registro de Empréstitos y Obligaciones Estatal, siendo que, el
Registro municipal no es un requisito previsto en los textos constitucionales, ni en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por lo que con esta
eliminacién se abona a la simplificacién administrativa.

Se adecu¢ el concepto que la Ley vigente emplea de “Registro Estatal de Deuda Publica”,
por el de “Registro de Empréstitos y Obligaciones”, como parte del proceso de adecuacion
del marco juridico normativo del Estado al articulo 51 fraccién V, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Se redisefio de manera integral un TITULO CUARTO Control y Registro de Financiamientos,
Obligaciones y Empréstitos, con un CAPITULO UNICO homologandose al Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los
requerimientos para los actos administrativos de inscripcién, modificacién y cancelacién de
inscripcién de los financiamientos y obligaciones del Estado de Zacatecas y sus municipios,
asi como la actualizacion de la informacién de cada financiamiento y obligaciéon. Del mismo
modo se disefié una nueva estructura que contiene 2 grandes apartados, las obligaciones
en materia federal y las obligaciones en materia estatal respecto de los precitados actos
registrales con la division que compete tanto al Registro Publico Unico a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como del Registro de Empréstitos y Obligaciones
del estado de Zacatecas a cargo de la Secretaria de Finanzas. Asimismo, se estableci6 de
manera ordenada, los requisitos de inscripcion de financiamientos y obligaciones que
correspondan al Estado de Zacatecas y a sus municipios en 3 articulos (42, 43 y 44 de la
iniciativa), el primero aborda los requisitos de inscripcion de financiamientos y obligaciones
contratados a un plazo mayor de un afio, el segundo, contiene los requisitos de inscripcion
de Asociaciones Publico-Privadas y, el tercero, los requisitos de inscripcion de Obligaciones
contratadas a corto plazo. Cabe sefialar que estos requisitos y estructura de los textos no
estaban contemplados en la ley vigente que se propone abrogar. En este mismo sentido del
Registro Estatal, se prevé y se contempla la posibilidad de que en un futuro todo el Registro
Estatal pueda llevarse a cabo a través de un Sistema Informéatico y del uso de la Firma
Electrénica con el propésito de agilizar los tramites del mismo y modernizar con las
tecnologias de informacion al mismo, para ello, también se incluye la facultad al Ejecutivo a
través de la Secretaria de Finanzas para la emision de los Lineamientos que regularian, en
su momento, esa nueva etapa tecnoldgica registral.

Se modificé la terminologia de “endeudamiento adicional” que no respondia a la naturaleza
genuina de esa clase y tipo regulado por el articulo 46 pendltimo parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por el término de
“endeudamiento posterior al término del ejercicio fiscal” que era realmente la necesidad de
su texto por regular, contenido ahora en los articulos 7 fraccion V y 17 del nuevo proyecto
de Leyy, el financiamiento neto adicional quedo6 en el articulo 20 del proyecto de nueva Ley,
siendo ambos conceptos diferentes en cuanto a su naturaleza.

De manera Unica e histérica en el Pais, se introduce la figura juridica de “consulta publica”
bajo ciertas modalidades, condicionantes y porcentajes en los procesos de contratacion de
financiamientos que constituyan deuda publica, con el propésito de que sean los ciudadanos
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zacatecanos, quienes con su activa y decidida participacion determinen, ordenen y, en su
caso, autoricen al Ejecutivo del Estado la procedencia o no, del endeudamiento, dado que
los recursos publicos del Estado provienen del Pueblo y es al Pueblo a quien corresponde
de manera indubitable decidir su destino; como se establece en el articulo 20 del proyecto
de nueva Ley.

Estas nuevas condicionantes, ademas, regulan 2 hipétesis que se sefialan a continuacion:

La prohibicién de contratar nuevos financiamientos cuando en la contabilidad
gubernamental existan adeudos vigentes por ese concepto, es decir, que exista
deuda publica vigente en curso; en este caso, Unica y exclusivamente operara
una excepcién cuando el saldo insoluto total del o los financiamientos vigentes,
esté por debajo del 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicién, en cuyo
caso, so6lo podra contratar por la diferencia resultante entre ese 15 por ciento de
sus ingresos de libre disposicion y su Financiamiento Neto, sin que, en ningn caso
se sobrepase el techo de financiamiento establecido de acuerdo con la
clasificacion del Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion; y

La posibilidad de contratar financiamiento nuevo cuando no exista deuda
publica vigente, es decir, estamos ante el caso de cero pesos en deuda. En ese
segundo caso se podra efectuar la contratacién de nuevo financiamiento, hasta por
un monto equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion del
ejercicio fiscal vigente, de los cuales, el 50 por ciento (la mitad) del monto a
contratar dentro del parametro mencionado serd de manera directa y el 50 por
ciento (la otra mitad) restante, estard condicionado a que se lleve a cabo una
consulta publica a las y los ciudadanos del Estado y que el resultado de la
consulta arroje una aprobacion por mayoria de los que en ella participen. En la
hipétesis de que no se obtenga la aceptacion mayoritaria de las y los ciudadanos,
se entendera como negada esa mitad restante <<50 por ciento>> que haya
formado parte de la consulta publica por lo que no podra incluirse esa proporcion
del financiamiento dentro de la solicitud de autorizacion de contratacion ante la
Legislatura Local y deberéa ajustarse el costo programado de la inversion publica
productiva. De no ser posible su ajuste a la baja, no se llevara a cabo la
contratacion de la deuda.

La consulta publica no aplicara en el caso de lo establecido en la fraccion | de ese
articulo.

Cabe destacar y se resalta que ante esas nuevas propuestas que contienen diversas
prohibiciones, limitantes, condicionantes y restricciones, adicionalmente a ellas y tomando
en consideracion los financiamientos y refinanciamientos vigentes del Estado cuyas fechas
de vencimiento se ubican en:

O O O O

11 de julio de 2033;

19 de abril de 2037,

30 de abril de 2037; y

3 de noviembre de 2037.
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B)

Q)

Los montos correspondientes a los saldos contables finales de aquellos, en suma superan
el parametro establecido en la fraccion | del articulo 20 del proyecto de nueva Ley, por lo que
el estado de Zacatecas NO podra contratar nuevos financiamientos hasta en tanto concluya
la deuda publica vigente contratada hasta el afio 2037 o se reduzca el saldo insoluto a los
margenes que ahora se establecen; con estas acciones se introducen reglas mas estrictas
en materia de disciplina financiera, control presupuestal y responsabilidad hacendaria para
nuestro Estado.

Finalmente, para el caso de contratacion de obligaciones a corto plazo que al dia de hoy se
encuentra con un limite sin exceder del 6% de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos, se propone su reduccion sin exceder del 3% para la contrataciéon de este tipo de
obligaciones, que constituye una reduccién de la mitad de lo autorizado por la Ley; del mismo
modo se establecié como destino enunciativo el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes, némina educativa, otras obligaciones, la aportacién de pari
passu en la celebracién de convenios de coordinacion con el Gobierno Federal, asi como el
pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente y otras contingencias
no previsibles que afronte el Estado o las Dependencias del Gobierno. Esta reduccion y
limitante se propone Unica y exclusivamente para el Estado con la finalidad de contribuir a
una auténtica austeridad y racionalidad del gasto publico sin permitir dispendios que,
finalmente puedan ocasionar dafio a la hacienda publica del Estado que conforman los
recursos del Pueblo.

Objetivos por alcanzar

Adecuacion y actualizacion con respecto a los textos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas en el mismo medio oficial el 30 de enero
de 2018 y 10 de mayo de 2022;

Analizar, promover e impulsar esquemas de inversién y financiamiento que sean verdaderos
instrumentos que consoliden, aseguren y refuercen un auténtico desarrollo social y
econémico del Estado de Zacatecas para la ejecucion de proyectos de infraestructura y
servicios que sean verdaderamente necesarios; y

Promover mecanismos para potenciar los recursos publicos en proyectos de inversion, asi
como la identificacion de fondos de financiamiento que aseguren una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento
economico, el empleo y el bienestar de los zacatecanos.

Compatibilidad de la Ley con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

La iniciativa que se propone, es compatible con lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en especial a su Decreto modificatorio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 26 de mayo de 2015, en materia de disciplina financiera de
las entidades federativas y los municipios, por el que se reformaron los articulos 73, fraccion
VIII; 79, fraccion |, parrafos primero y segundo; 108, parrafo cuarto; 116, fraccion Il, parrafo
sexto; 117, fraccion VIII, parrafo segundo; y se adicionan los articulos 25, con un segundo
pérrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 73, con una fraccion XXIX-W;y 117,
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fraccion VIII, con los parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De lo anterior se desprende que, conforme a lo establecido en el apartado 3o., fraccién VI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es al Congreso
de la Unién a quien compete emitir la LEY REGLAMENTARIA que establezca las BASES
GENERALES en materia de deuda publica respecto a Estados y Municipios en los siguientes
aspectos que se enlistan, entre otros:

o Limites y modalidades para afectar participaciones para cubrir empréstitos y
obligaciones;

o Inscripciény publicacion de empréstitos y obligaciones de pago en el Registro
Publico Unico (oportunidad y transparencia);
Sistema de Alertas; y
Sanciones por incumplimiento.

Todo esto a través de una ley reglamentaria que se materializé en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que, dichas bases generales
no pueden ser modificadas por las Entidades Federativas al tratarse de un mandato
Constitucional.

No obstante, el articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
su parte, faculta a las legislaturas locales para que, a través de la Ley correspondiente que
emitan expida las BASES conforme al marco de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefialen:

Destino invariable (inversiones publicas productivas);

Mejores condiciones de mercado;

Andlisis de destino;

Capacidad de pago;

Otorgamiento de garantias o establecimiento de fuentes de pago;
Informar de su ejercicio al rendir la cuenta publica;

Prohibicién de su ejercicio para gasto corriente;

Votacién de diputados; y

Obligaciones de corto plazo.

O O 0O 0O o 0 o O o

Cabe destacar que estos rubros, aun cuando se le permite a las legislaturas locales
establecer “Bases” al respecto de los mismos, se puede apreciar que la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que, como ya se dijo, reviste el
caracter de “Ley Reglamentaria de la Constitucion”, ya regula esos rubros; por tal motivo,
son algunos aspectos que quedan a regular por las legislaturas locales al encontrarse
obligadas a su cumplimiento Constitucional.

Del mismo modo, la iniciativa que se somete a consideracion es compatible con el contenido
del articulo 65 fraccion XIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

32

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

D)

E)

Poderes, ayuntamientos o entidades a los que se confieren atribuciones
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

Municipios del Estado de Zacatecas.

Entidades paraestatales y paramunicipales.

Relacién con el Plan Estatal de Desarrollo

Esta Iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el 25 de diciembre de 2021, dado
que recoge los principios y las justificaciones que, en su momento de expedicién, justificaron
y siguen demandando un razonable, austero y correcto manejo de las finanzas publicas y
sus fuentes de financiamiento, como postulados de esta Administracién Gubernamental.

Para tal efecto, se trascriben las partes relativas del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
en donde se encuentra el sustento de la presente Iniciativa:

o “Los grandes riesgos financieros del gobierno

Los irresponsables compromisos financieros asumidos por administraciones anteriores
han provocado la pérdida del rumbo gue debe seguir un gobierno. Con una deuda publica
heredada, que asciende a 7,142.9 millones de pesos como resultado de la
irresponsabilidad y corrupcién de los regimenes predecesores, hoy Zacatecas tiene la
obligacién de destinar 22.70% de los ingresos de libre disposicion al pago de la deuda,
limitando con ello la cantidad de recursos disponibles para la atencién de las crecientes
necesidades sociales.

El reporte de gestion de deuda de aRegional posiciona a Zacatecas en el grupo de 10
entidades federativas en estado vulnerable, impactado desde luego por la disminucion
de la actividad econ6mica que representa, de facto, la reduccion de la capacidad para
afrontar los compromisos financieros del costo de la deuda.
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Grafica1.4.5. Reporte de gestion de deuda de las entidades federativas, septiembre 2020
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Ademas de la deuda publica, debemos enfrentar diversas problematicas que fueron
minimizadas, desatendidas y postergadas, evitando tomar decisiones que, si bien eran
impopulares, también eran impostergables y que, por su desatencion, hoy representan

un riesgo para las finanzas del Estado.”

o “La politica de endeudamiento debera incluir la prohibicién de que se recurra a ella
con el objetivo de financiar los gastos operativos de la administracién publica o cualquier
otro propoésito que no favorezca el bienestar de los ciudadanos. Los recursos que el
estado recibe y recauda deben destinarse responsablemente a la generacion de valor
publico y es obligacion primordial lograr eficiencia en la provision de los servicios publicos

sin aumentar el gasto.”

o “3. Estrategias

En la nueva gobernanza estamos ciertos de que a través de la gestion y coordinacion
entre Ordenes de gobierno y el pleno involucramiento de los ciudadanos, la
implementacion de ajustes juridicos y administrativos, serd posible corregir las
ineficiencias en la ejecucion del gasto publico, reduciendo asi la carga financiera y
saneando las finanzas estatales para transformar a Zacatecas en un estado que invierta
eficientemente los recursos para asegurar los mejores resultados, los cuales se
reflejaran en un incremento del bienestar de los ciudadanos. Para tal fin, se plantean las

siguientes estrategias:

1.4.1 Implementar en el poder ejecutivo, e impulsar en los otros poderes y 6rdenes de
gobierno, una politica responsable de disciplina y austeridad como eje del ejercicio del

presupuesto publico.
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)

G)

H)

1.4.2 Implementar medidas férreas de contencién, supervision y control del gasto
administrativo, para reorientar el gasto de gobierno a fines sociales y a inversion
productiva.

1.4.3 Impulsar un proceso de reforma juridica y administrativa que genere escenarios de
mayor viabilidad para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de
Zacatecas y evite comprometer el recurso de todos los zacatecanos.

1.4.4 Impulsar alternativas para la disminucién del costo de la deuda.

1.4.5 Reformar el sistema fiscal estatal para fortalecer sus capacidades recaudatorias, y
mejorar la atencion a las necesidades sociales.

1.4.6 Impulsar y gestionar acciones para el saneamiento financiero del sector educativo.”
Impacto Presupuestal

De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, se adjunta a esta iniciativa con proyecto de Ley,
la Estimacion sobre el impacto presupuestal de la misma, cuyos objetivos y alcances de la
propuesta no genera por si misma impacto presupuestal alguno, dado su caracter normativo
y regulatorio en materia de contratacion de financiamientos y obligaciones.

Sector de la poblacion a beneficiar

Poblacion total del Estado de Zacatecas con la regulacién de la contratacion de
financiamientos para inversién publica productiva en aquellas que reporten el mayor
beneficio social, cuidando siempre evitar, en la medida de la posible, contraer deuda publica
innecesaria e imprimiendo siempre en todos los procesos la mayor transparencia,
honestidad, responsabilidad, vigilancia, control y rendicion de cuentas.

ESTRUCTURA JURIDICA

Esta nueva Ley que se presenta para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de esa
H. Legislatura contiene la estructura juridica siguiente:

Titulo Primero
Bases
Capitulo |
Disposiciones Generales
Capitulo Il
Atribuciones de los Entes Publicos

Titulo Segundo
Programacién y Contrataciéon de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos
Capitulo |
Mejores condiciones de mercado
Capitulo Il
Programacion
Capitulo Il
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Contratacion de Financiamientos y Obligaciones
Capitulo IV
Contratacion de Obligaciones a Corto Plazo
Capitulo V
Constitucién de Fideicomisos

Titulo Tercero
Mecanismo de Pago o Garantia
Capitulo |
Mecanismos de Pago
Capitulo Il
Mecanismos de Garantia

Titulo Cuarto
Control y Registro de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos
Capitulo Unico

Titulo Quinto
Transparencia
Capitulo Unico

Titulo Sexto
Responsabilidades y Sanciones
Capitulo Unico

Con un total de 54 articulos.
Mas 6 disposiciones transitorias.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Establecer un nuevo marco juridico en materia de financiamientos,

obligaciones, empréstitos y, en general, de contratacién de deuda publica.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, fundamentada en los articulos 130, 131
fraccion XXIIl, 132 y 156 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es
competente para conocer, analizar y aprobar el dictamen relativo a la iniciativa de Ley de
Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus

Municipios.




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

36 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

SEGUNDO. PLATAFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE OBLIGACIONES,
EMPRESTITOS Y DEUDA PUBLICA.

Ante la necesidad de frenar el crecimiento exponencial de la deuda publica en el pais, surgi6 la
necesidad de establecer nuevas reglas en la materia. Para tal efecto, el Estado mexicano a través del

Congreso de la Unién se vio en la necesidad de legislar con el objeto de solucionar esta problematica.

Por ello, la reforma sobre la estabilidad de las finanzas publicas, disciplina, responsabilidad financiera
y deuda publica, reflejada en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios, represent6 un parteaguas en el manejo de las finanzas y la

hacienda publica, en este caso particular, de los estados y los municipios.

Para esta dictaminadora la constitucionalizacion del concepto de “estabilidad de las finanzas publicas”
dentro del cual va subsumido el manejo responsable de la deuda publica, representé un avance
significativo, ya que todos los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, deben observarlo en aras

de generar un clima de estabilidad en el manejo de los recursos publicos bajo una visién de largo plazo.

Ante lo descrito, el Poder Reformador de la Constitucion actu6 de forma acertada en razéon de que
direccioné la contratacién de la deuda publica a la potenciacion del desarrollo econémico y social, es
decir, lo instituyé como un mecanismo para generar bienestar, ya que en los términos de la fraccion
VIII del articulo 117 constitucional su contratacién solo debe destinarse a “inversiones publicas
productivas”, siendo condicién basica que la ejecucién de las obras produzca directamente un
incremento de los ingresos publicos y, concatenado con el referido principio de estabilidad de las

finanzas publicas, en ninglin caso debera destinarse a cubrir gasto corriente.

Haciendo una remembranza sobre la evolucion del marco constitucional en esta materia, recordemos
que en abril de 1981 el Constituyente Permanente introdujo el vocablo “Inversion Publica Productiva”,

en un principio como todo proceso, sin la fuerza ni eficacia de la que goza actualmente.

En el Dictamen de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados en el que se analiz6 la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se sefiala que

“Un objetivo esencial de la Reforma Constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios es mejorar las condiciones de financiamiento de los gobiernos
estatales y municipales, de manera que la deuda funcione como herramienta para una mejor
provision de bienes publicos y no represente una carga financiera para dichos 6rdenes de

gobierno...”
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Para el mencionado 6rgano dictaminador,

“Al acotar el alcance de este concepto, se deja claro que el objetivo es que las obligaciones y
empréstitos contratados por los entes publicos estén encaminados al interés colectivo
generando, directa o indirectamente, beneficios en favor de la sociedad que puedan impulsar el
crecimiento de la economia de los respectivos entes publicos y que, en su caso, permitan la generacion

de ingresos con los que se puedan amortizar los créditos contraidos dentro de los plazos pactados”.

Establecer nuevas reglas en esta materia representaba una asignatura impostergable, ante un
escenario en el que, por una parte, la poblacién mostraba un hastio por el dispendio de los recursos
publicosy, por tanto, demandaba mayor transparencia y rendicion de cuentas y, por la otra, demandaba

también mas y mejores servicios publicos y asf lo refleja la citada Comisién de dictamen, al aludir que

“El crecimiento cotidiano de la poblacién, que cada vez demanda mayores y mejores servicios, ha
ocasionado que los recursos que recauda y distribuye el gobierno federal y los que generan los Estados

y los Municipios, no resulten suficientes para atender sus necesidades...”.

Acceder a la contratacién de la deuda publica, en si mismo no es perjudicial para la hacienda publica.
Sin embargo, lo que la convierte en un ejercicio pernicioso, es su abuso desmedido y asi lo hace ver

el titular del Ejecutivo en su Exposicién de Motivos, cuando afirma que

“Se resalta que el endeudamiento debe utilizarse prudente y unicamente para cubrir el gasto de

inversion...”.

Como lo hemos apuntado, con sus claroscuros, la deuda publica tiene bondades cuando es utilizada,

como lo detalla el iniciante en *“...proyectos socialmente rentables...beneficiando a otras

generaciones...”.

Esta que dictamina concuerda con el argumento esgrimido por el Ejecutivo respecto a que

“El buen uso de la deuda permite a los gobiernos distribuir el costo de los proyectos en los mismos

periodos en que éstos son utiles a la poblacion...”.

No obstante las bondades o virtudes de la deuda publica, recientemente no se hizo uso de la misma

de forma planeada y prudente.
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Los datos que alude el promovente en su exposicion reflejan, que el uso de esta herramienta, ocasion6
dafios a la hacienda publica, no obstante que ya se contaba con un marco juridico en la materia

nacional y estatal, con cierto grado de solidez.

Resalta el Ejecutivo que la pandemia repercutié gravemente en las finanzas publicas y esto aunado a

que

“...las administraciones anteriores contrajeron créditos de corto plazo de manera reiterativa al cierre
de cada ejercicio fiscal por problemas de flujo de efectivo presionando las finanzas estatales...”, 1o que
trajo como consecuencia que “El Estado se encuentra con endeudamiento sustantivo que compromete
desde el refinanciamiento de 2017 un porcentaje del 50.7% de sus participaciones derivadas del Fondo

General y por ende le genera presiones de flujo a las finanzas estatales...”.

Escenario adverso que es necesario resolver paulatinamente a través del propio pago de la deuda y

de cerrar los resquicios legales a través de reformas como la que nos ocupa.

TERCERO. REFORMA EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

En diciembre de 2016, como en pocas ocasiones sucede, con una visién de estado y largo plazo, se
aprobaron diversos ordenamientos legales en materia de disciplina financiera con miras a fortalecer

las finanzas publicas estatales.

Para tal efecto, esta Soberana Representacion aprobd la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, el Cadigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, la Ley de Coordinacion
y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de los Derechos y
Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Obligaciones,

Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Todo este cumulo de cédigos y leyes permitié contar con una base legal que ha permitido robustecer

las finanzas publicas, sobre todo, en la recaudacién de ingresos de caracter local.

Tomando en cuenta que la administracién publica no se encuentra inmersa en un proceso estatico,
sino por el contrario, en uno que evoluciona permanentemente, se procedié a abrogar la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, misma
que fue sustituida por la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de

Zacatecas y sus Municipios, lo anterior, en aras de fortalecer la politica publica en esta materia.
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Ahora, bajo esa misma Optica resulta necesario vigorizar las disposiciones en materia de
financiamientos, obligaciones, empréstitos y deuda publica, ya que si bien es cierto, la citada Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica, en su momento constituy6 un cuerpo normativo de gran
valia, el contexto actual nos demanda mantener una constante actualizacién del orden juridico y, por

lo tanto, empatar la realidad, con las leyes y ordenamientos que son de nuestra competencia.

En este tenor, para esta Comision de dictamen resulta acertado el hecho de obsequiarle a la poblacién
zacatecana una nueva ley, con preceptos novedosos que en mucho abonaran a un mejor manejo de

la deuda publica y con todo lo que esto conlleva.

Es dable subrayar, que esta ley que se plantea forma parte, junto con la Ley Antiquebranto para una
Gestién Responsable y Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, primera en su
tipo en el pais y la reforma a la aludida Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera, de
un paguete cuyo Unico objeto consiste en apuntalar el ejercicio eficiente, eficaz, pulcro y transparente
del gasto publico, con miras a alcanzar, esperemos que en el corto plazo, la “estabilidad de las finanzas

publicas” como un principio constitucional de aplicacion obligatoria.

La aprobacion en el afio de 2016 de las leyes en mencién, situé a Zacatecas como punta de lanza en
este rubro por su alto grado de innovacion y esta vez no es la excepcion, ya que se dota a los gobiernos
estatal y municipal de un nuevo orden normativo que ayudara a pasar a un plano superior en el manejo

de las finanzas publicas.

No es un asunto menor resaltar que la ley que se propone abrogar encuentra sustento y fundamento,
en primer término, en el articulo 117 constitucional, pero sobre todo, en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, como marco referencial para legislar en esta importante

materia.

Bajo este aspecto, se rescatan todos aquellos dispositivos legales que a criterio del iniciante y de igual
forma, de esta Comision de dictamen, son de utilidad por su congruencia con dicho cuerpo juridico y
se adicionan algunos otros que, como lo detallamos, permitiran apuntalar a la deuda puablica como un
instrumento de desarrollo para Zacatecas y no, como una cargada loza que dafia la hacienda publica,

cuyos efectos negativos irradian a otros sectores causando graves perjuicios a la economia del estado.

Somos coincidentes con el promovente de la iniciativa en cuanto a los puntos que esgrime en su
Exposicion de Motivos, especificamente en un apartado al que denomina “Objetivos por alcanzar” y en

el cual resalta lo siguiente:
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e  Adecuacion y actualizacién con respecto a los textos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas en el mismo medio oficial el 30 de enero
de 2018 y 10 de mayo de 2022;

Con ello, logramos armonizar todos aquellos preceptos relacionados, directa o indirectamente, con el

manejo de la deuda publica, en plena coincidencia con el iniciante.

e  Analizar, promover e impulsar esquemas de inversion y financiamiento que sean verdaderos
instrumentos que consoliden, aseguren y refuercen un auténtico desarrollo social y
econémico del Estado de Zacatecas para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura y

servicios que sean verdaderamente necesarios.

En lineas anteriores, fuimos enfaticos en que utilizar la deuda publica de forma ineficiente y no, como
una herramienta para generar desarrollo, representa la mas nitida muestra de irresponsabilidad,
siendo que, como lo advertimos, causa graves dafios a la hacienda publica y a la sociedad en su

conjunto.

Dadas esas reflexiones, coincidimos plenamente con el iniciante en que es necesario consolidar un
auténtico desarrollo social y econémico en el estado, haciendo de la estabilidad de las finanzas

publicas, una plataforma no solo para la generacién actual, sino para las futuras.

e  Promover mecanismos para potenciar los recursos publicos en proyectos de inversion, asi
como la identificacion de fondos de financiamiento que aseguren una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento

economico, el empleo y el bienestar de los zacatecanos.

Para este 6rgano dictaminador resulta acertado pugnar por un crecimiento econémico a través de la

potenciacién de los recursos publicos, vision con la que coincidimos los integrantes de esta Comision.

No perdamos de vista que el andlisis de la presente iniciativa de ley no debe darse de forma aislada,
sino por el contrario, toda vez que forma parte de todo un bagaje de ordenamientos cuyo fin Gltimo
constituye la “estabilidad de las finanzas publicas”, condicion béasica para un crecimiento de largo

aliento.
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CUARTO. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN MATERIA DE
DEUDA PUBLICA.
El maximo tribunal constitucional del pais se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre el manejo
de la deuda publica.
La Corte ha manifestado que el tema del financiamiento del Estado adquiere una importancia
superlativa en el ejercicio del poder publico porque las deudas que pesan sobre las finanzas

publicas afectan los recursos publicos y dejan cargas a las generaciones futuras.

Este alto tribunal ha puesto los puntos claros al sefialar que “son los gobernados quienes aportan
los recursos con los que se habran de cumplir los compromisos financieros”, con lo que, su
manejo irresponsable, representa en si mismo, un ejercicio imprudente de los caudales publicos, no
puede ser de otra manera. En ese sentido, para la Suprema Corte las consecuencias del
endeudamiento inciden en todos los ambitos de la vida nacional y refiere “...como son el rumbo y
proyecto de pais al que se aspira...de ahi el legitimo interés de todos en la hacienda publica”, lo

anterior lo reflejé en la jurisprudencia citada a continuacion:

DEUDA PUBLICA. LAS DECISIONES ACERCA DEL ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO DEBEN
SER REFLEJO DE UN EJERCICIO DEMOCRATICO DEL PODER Y UNA MANIFESTACION DEL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

El tema del financiamiento del Estado adquiere una importancia superlativa en el ejercicio del poder
publico porque las deudas que pesan sobre las finanzas del Estado comprometen el crédito publico;
esto es, afectan hacia el futuro los recursos publicos que han de destinarse para su pago o garantia,
asi como las cargas que se dejan a las generaciones futuras. En efecto, son los gobernados quienes
aportan los recursos con los que dichos compromisos financieros habran de cumplirse de momento a
momento y, en su beneficio, tedricamente, se justifica la adquisicion de tales obligaciones; por ende,
las consecuencias del endeudamiento, con todas las ventajas que pueda representar, inciden en todos
los ambitos de la vida nacional, como son el rumbo y proyecto de pais al que se aspira, la planeacion
del desarrollo, la economia, el empleo y las politicas sociales, entre otras; de ahi que este legitimo
interés de todos en la hacienda publica, y mas especificamente en el rubro del endeudamiento, se
ejerce desde un principio, precisamente, a través de la representacion que asiste al Poder Legislativo
y, en sistemas bicamerales, generalmente a través de la Camara de Diputados.

Accion de inconstitucionalidad 163/2007. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora. 17 de noviembre de 2009. Unanimidad de diez votos en relacién con el criterio
contenido en esta tesis y mayoria de ocho votos en relacion con los puntos resolutivos de la sentencia
respectiva; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ausente:
Mariano Azuela Giitron. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretarios: Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy, Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras y Jorge Luis Revilla de la Torre.

Registro digital: 163479
Instancia: Pleno
Novena Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 103/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Noviembre de 2010, pagina 1206
Tipo: Jurisprudencia.
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En otros criterios el Maximo Tribunal del pais ha sefialado que es de tal magnitud la importancia de
contar con un manejo responsable de la deuda publica, que debe darse bajo un esquema de

coparticipacion legislativo-ejecutivo de necesaria colaboracién y corresponsabilidad.

QUINTO. IMPORTANCIA DE UN MANEJO RESPONSABLE DE LA DEUDA PUBLICA PARA
LOGRAR LA ESTABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Como en reiteradas ocasiones lo hemos sefialado, esta nueva politica publica tiene un sentido y

alcance social que traera grandes beneficios para la actual generacion de zacatecanos y las proximas.

Tener un manejo responsable en el corto, mediano y largo plazo, permitira apuntalar un desarrollo
estable y sostenible para la entidad federativa. En ese orden de cosas, coincide con nuestro propésito
el estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en el que concluyen que

“...las reglas fiscales al establecer limites numéricos al nivel de deuda y controles en el proceso de
contratacion de nuevos financiamientos, procuran garantizar una gestion responsable de la deuda

publicaen el mediano y largo plazo, lo cual favorece igualmente la sostenibilidad de las finanzas
publicas...”.

Por su parte, el Profesor de la Benemérita Universidad Autébnoma de Puebla, Fortunato Cuamatzin

Bonilla, en su estudio “Referentes tedricos para el analisis de la deuda publica”, expresa que

“...la deuda publica debe constituir un mecanismo de financiamiento promotor del desarrollo

socioecondémico y la justicia social. En ese sentido, es importante que los gobiernos disefien e

impulsen politicas de deuda publica responsables los cuales promuevan el desarrollo

socioeconémico, pero sin poner en peligro la estabilidad econémica y sin comprometer el bienestar de

las generaciones futuras...”.

Los frutos de la reforma en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria ya comienzan
a reflejarse, por ello para este érgano de dictamen es de la mayor importancia afianzar dicha politica

publica con el mismo objetivo.
SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO.
Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32,33y 34
de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
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Municipios, esta Comision Dictaminadora determind aprobar en sentido positivo el presente dictamen,
toda vez que el ordenamiento que se emite, tiene como objeto establecer las disposiciones para evitar
el quebranto de las finanzas publicas del Estado, manteniendo el equilibrio fiscal, el balance
presupuestario sostenible y la estabilidad de las finanzas publicas, por lo que no implica impacto
presupuestario, en virtud de que no representa ningun incremento en el gasto, ni se crean nuevas

estructuras organicas.

APARTADO TERCERO. Respecto de la Ley Antiquebranto para una Gestion Responsable y

Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2024 el Lic. David Monreal Avila,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le confieren la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de Zacatecas, sometié a esta H. Legislatura del Estado, para su revisién y, en su caso
aprobacion, la iniciativa de Ley Antiquebranto para una Gestién Responsable y Sostenible de las

Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 1574 de fecha
5 de marzo de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comision que suscribe, para su andlisis y la emisiéon

del dictamen.

TERCERQO. El Gobernador del Estado justificé su iniciativa, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Iniciativa de Ley Antiquebranto Financiero para una Gestion Responsable
y Sostenible del Estado de Zacatecas representa un hito trascendental en el
camino hacia una administracion publica méas eficiente, transparente y
comprometida con el bienestar de la poblaciéon. En un entorno nacional e
internacional caracterizado por la volatilidad econémica y la incertidumbre
financiera, la adopcién de medidas concretas se vuelve imperativa para
salvaguardar la estabilidad econémica y garantizar el progreso sostenible de
nuestra entidad.

En un mundo cada vez mas interconectado y sujeto a mdltiples desafios
econdmicos, sociales y ambientales, la gestion responsable de los recursos
publicos se erige como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la
prosperidad colectiva.

Es asi como también lo podemos valorar por los resultados en América Latina,
quien en el reciente penultimo ejercicio de 2022, los datos de la region revelan
una recuperacion economica con dificultades, ademas de una caida
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generalizada moderada en la relacién de la deuda publica del gobierno central
y el producto.

Con datos de la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en 16 paises de América Latina, a diciembre de 2022, la deuda
alcanz6 el 51.5% del PIB, lo que representa 1.6 puntos porcentuales por
debajo de la que se registro en diciembre de 2021, aunque esto presupone
una mejora en cuanto a la deuda publica para los ejercicios de 2021 y 2022;
con respecto a otras regiones los niveles son histéricamente altos ya que
superan el 50% del PIB con cifras muy cercanas a las de hace 20 afios en
dicha region, tal como se muestra en las graficas siguientes:

América Latina (16 paises): deuda publica bruta del gobierno central, 2000-2022
(En Porcentajes del PIB)
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Deuda publica bruta del gobierno central, por pais, diciembre de 2021 y
diciembre de 2022
(En porcentaje del PIB)
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De acuerdo con el andlisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
en su publicacion “Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de
México, Tercer Trimestre de 2023”, destacan 5 entidades por concentrar el
53.9% de la deuda subnacional: Nuevo Ledn, con una deuda de 100 mil 581.9
millones de pesos (mdp); Ciudad de México, 93 mil 419.7 mdp; Estado de
México, 66 mil 919.4 mdp; Chihuahua, 51 mil 477.9 mdp; y Veracruz con 50
mil 309.0 mdp. Del otro lado, entre los estados que se destacan por su bajo
nivel de endeudamiento figuran: Tlaxcala, Querétaro, Guerrero, Baja
California Sur y Campeche, cada uno con deudas inferiores a los 3 mil mdp.
Aproximadamente una tercera parte de las entidades federativas (10) se
encuentran por encima de la deuda promedio de 21 mil 022.5 mdp, mientras
que el resto de las entidades (22) conforman deudas por debajo de ese monto.
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A pesar de que algunas entidades federativas incrementaron su deuda entre
el cierre de 2022 y el tercer trimestre de 2023, el saldo total de la deuda
subnacional experimenté una disminucién de 11 mil 675.4 mdp. Esta
disminucion se debe a que los decrementos en la deuda de algunas entidades
fueron mayores que los incrementos en otras. Las entidades federativas que
mas contribuyeron a esta disminucion son Ciudad de México, Coahuila,
Tabasco, Guerrero y Sonora.

Las entidades que parcialmente compensaron la disminucién son Veracruz,
Sinaloa, Estado de México, Nuevo Leon y Jalisco.

Deuda Subnacional por Entidad Federativa
Variacién 2022-2023/111 Trim.
(millones de pesos)
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La génesis de esta ley encuentra sus raices en la preocupacion constante por
la salud financiera de nuestro Estado. Inspirados por las reformas
implementadas a nivel nacional, especialmente con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se identifico la
necesidad de fortalecer el marco normativo local en materia de gestion fiscal
y transparencia.
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La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
respondid a la necesidad de contrarrestar los desequilibrios financieros y las
practicas irresponsables que habian debilitado la estabilidad econémica de
diversas entidades federativas y municipios. Al establecer reglas claras y
mecanismos de supervision mas rigurosos, se busco evitar situaciones de

endeudamiento excesivo, déficits descontrolados y mal uso de los recursos
publicos.

Es posible tener una idea de la debilidad en cuanto a la estabilidad econémica
si se analizan las tasas de interés promedio ponderada ya sea en su
modalidad por afio o por Entidad Federativa, a partir de 2020 la tasa de interés
incrementa a 6.2% en el afio 2021, se dispara a 11.0% para 2022 y 11.7%
para el tercer trimestre de 2023, siendo estos los niveles mas altos para todo

el periodo de 2008 al tercer trimestre de 2023 conforme a los graficos
siguientes:

Tasa de Interés Promedio Ponderada a Nivel Nacional 2008-2023/I1l trim

(tasa anual nominal, porcentaje )
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Se aprecia pues que, en linea con el importante incremento de las tasas de
interés a nivel nacional de 2021 (6.2%) al tercer trimestre de 2023 (11.7%),
practicamente en todas las entidades federativas en las que existe deuda,
presentan un aumento en la tasa de interés que pagan por sus obligaciones.
Como se observa, el Estado de Zacatecas se encuentra dentro de las
primeras cinco entidades con las tasas de interés promedio mas altas en el
pais.

La experiencia acumulada a nivel nacional ha dejado en claro que la gestion
prudente y responsable de las finanzas publicas es fundamental para
garantizar la estabilidad economica, promover el crecimiento sostenible y
proteger el bienestar de las generaciones presentes y futuras. En este sentido,
al inicio de la Administracién del C. Gobernador, David Monreal Avila, se
promulgé la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la cual se erige como un paso crucial
hacia una administracién publica mas eficiente, transparente y comprometida
con el bien comun.

Inspirados en este marco normativo y en consonancia con los principios de la
Nueva Gobernanza, Zacatecas se suma a esta tendencia con la promulgacion
de la presente propuesta. Reconociendo la importancia de generar finanzas
sélidas como base para el desarrollo y el bienestar de la poblacién, se han
tomado medidas firmes para fortalecer la transparencia, la eficiencia y la
responsabilidad en la gestion de los recursos publicos a nivel estatal.

Asimismo, durante los Ultimos afios se ha evidenciado la importancia de
generar finanzas sanas y equilibradas como requisito indispensable para
garantizar el bienestar de la poblacion y promover el desarrollo sostenible. En
este sentido, la Nueva Gobernanza, como paradigma emergente en el &mbito
politico, subraya la importancia de la participacion ciudadana, la transparencia
y la rendicion de cuentas como pilares fundamentales de un gobierno eficaz y
responsable.

Zacatecas, como muchas otras entidades federativas, ha enfrentado desafios
financieros significativos en los Ultimos afios. El crecimiento del gasto publico,
el aumento de la deuday la falta de transparencia en la gestion de los recursos
han generado una situacion delicada que demanda medidas urgentes y
efectivas. Estos desafios no solo han afectado la estabilidad econémica del
estado, sino también la confianza de la ciudadania en sus instituciones y
lideres gubernamentales.

En los datos que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en
referencia a las Entidades Federativas se percibe el desafio mencionado, en
el que se resaltan los mayores plazos promedio de vencimiento con respecto
a sus obligaciones en cuanto deuda; al tercer trimestre de 2023, se
encuentran tres de las entidades federativas con los mayores plazos de
vencimiento en sus obligaciones, siendo Coahuila, con 21.8 afios; Nuevo
Leodn, 19.9 afios y Michoacan, 18.4 afios. En los de menores plazos se
muestra para los Estados de Tlaxcala, Querétaro y Sinaloa, con niveles del
indicador de 0.2, 2.6 y 5.9 afios, en lo que respecta a la Entidad de Zacatecas,
presenta un vencimiento de 13.5 afios, es decir, en 1.0 punto porcentual por
arriba del promedio nacional que es de 12.5 afios, de acuerdo con la gréafica
siguiente:
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PLAZO DE VENCIMIENTO PROMEDIO DE LA DEUDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA TERCER TRIMESTR
DE 2023
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La crisis econémica a nivel estatal se ha manifestado en diversos aspectos,
incluyendo un déficit presupuestario crénico, una histérica carga de deuda
publica y una gestién ineficiente de los recursos disponibles. Estas
circunstancias han puesto en riesgo la viabilidad financiera del Estado y han
obstaculizado su capacidad para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion en areas clave como la seguridad, el campo, la salud, la educacion
y la infraestructura.

Es evidente que una de las razones mas importantes que le dan origen a la
presente iniciativa es afrontar las repercusiones financieras como lo sucedido
en el Ejercicio 2023 al ser la Entidad Federativa con la mayor caida en
participaciones.

Respecto a la Recaudacion Federal Participable se estimaban 4,443,267.6
mdp para el ejercicio 2023, y la observada fue 4,182,789.8 mdp, lo que
representa una disminucion en la Recaudacién Federal Participable de -5.9%.

Las afectaciones mas importantes se observan en la recaudacion del IVA
cayendo un -7.4% respecto a las cifras estimadas del periodo, representando
-104,770.2 mdp. Con respecto a los ingresos petroleros la afectacion se debe
a que Pemex no estd pagando puntualmente al fisco sus impuestos
correspondientes al Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y
derechos adicionales por las facilidades que le otorga el Gobierno Federal.
Como se puede observar en la tabla siguiente:

)218

COAH.
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Recaud acion Federal Participable enero-diciembre de 2023

Concenia Observado 2023 2023vs 2022

3869,614.2 4443267.6 4,182,78938 -260,477.8 -5.9%
Tnbutanos 3,296,635.8 4,032,2454 3934,1814 12.6“/- -98,064.0 -2.4%
ISR 1907,010.0 2,039,422.1 2,071,178.9 24%; 317568 1.6%
IVA 1218,0712 1408,969.9  1304,199.7 1.0%; -104,770.2 1.4%
IEPS 47,222.3  425,0624 4452071 7892%; 20,144.7 4.7%
Gasolinas -15524 4 2214745 231,6610 -250.%% 10,186.5 4.6%
Otros 192,7466  203,587.9 21B,546.1 1.0% 9,958.2 4.9%
Otros impuestos 124,332.4 158,7910 113,595.7 -13.8%: -45,195.3 -28.5%
Petroleros 572978.4 41022.2 2486084 -59.%%: -162,413.8 -39.5%
Fondo Mexicano del Petroleo 569,794 9 408,3917 248,298.3 -58.9%: -160,093.3 -39.2%
ISR contratos y asignaciones 31837 2,630.6 313.2 90.7% -2,317 -88.17%

recar gos.actualizacon esy no com

En este sentido, esta iniciativa se presenta como un pilar fundamental en el
camino hacia la construccién de la paz en la entidad. Si bien es cierto que
Zacatecas enfrenta desafios significativos en materia de seguridad publica, la
estabilidad econémica y el manejo transparente de los recursos publicos son
aspectos clave para abordar esta problemética de manera integral.

La implementacion de la Ley Antiquebranto Financiero permitira fortalecer las
finanzas del Estado, lo cual es esencial para financiar politicas y programas
enfocados en promover la paz y la seguridad. Un estado con una situacion
financiera sélida tiene mayores capacidades para invertir en estrategias de
prevencion del delito, fortalecimiento institucional y mejora de las condiciones
socioecondmicas de las comunidades mas vulnerables.

La iniciativa de Ley Antiquebranto Financiero coadyuvara con el “Afio de la
Paz” impulsado por el gobierno estatal, al proporcionar los cimientos
financieros necesarios para implementar politicas y programas que
promuevan la seguridad y el bienestar de todos los zacatecanos. La
estabilidad economica, la transparencia y la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos son elementos indispensables para construir una paz
duradera y sostenible en la entidad.

Asimismo, esta Iniciativa tiene como objetivo primordial establecer un marco
normativo integral que fortalezca la disciplina fiscal, la transparencia y la
eficiencia en la administracion de los recursos publicos. A través de la
creacion de fondos para la prevision financiera, la promocién de la
transparencia y la rendicidon de cuentas, y la definicién de responsabilidades
y sanciones en caso de incumplimiento, la legislacién busca sentar las bases
para una gestion financiera sélida y transparente.

La falta de transparencia y rendicién de cuentas en la administracién publica
ha sido otro factor preocupante que ha contribuido a la crisis financiera en
Zacatecas. La opacidad en la toma de decisiones y la gestion poco clara de
los recursos han socavado la confianza de la ciudadania en sus autoridades
y han alimentado la percepcion de corrupcién e impunidad en el gobierno.

Conscientes de esta realidad y comprometidos con el bienestar de
poblacion, se gest6 la Ley Antiquebranto Financiero para una Gestion
Responsable y Sostenible del Estado de Zacatecas. Esta iniciativa surge

ones, bebidas mborizadas, alim entosn o bisicos plaguicd as combustible

siéslesy
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como respuesta a la necesidad imperiosa de establecer un marco normativo
robusto que asegure la estabilidad econdémica y el buen manejo de los
recursos publicos en la entidad.

La promulgacion de esta ley representa un punto de inflexién en la historia de
Zacatecas, marcando el inicio de una nueva era de responsabilidad fiscal,
transparencia y eficiencia en la gestion publica. Su propdsito es abordar de
manera integral los desafios financieros del Estado, sentando las bases para
un desarrollo econémico sostenible, equitativo y orientado al bienestar de toda
la poblacién zacatecana.

La importancia de generar finanzas sanas y equilibradas no puede ser
subestimada. Una gestion responsable de los recursos publicos no solo
garantiza la estabilidad econémica y el bienestar de la poblacién, sino que
también fomenta la confianza de los ciudadanos en las instituciones
gubernamentales y promueve el desarrollo sostenible a largo plazo. En este
sentido, la Ley Antiquebranto Financiero para una Gestion Responsable y
Sostenible del Estado de Zacatecas representa un paso crucial en la
consolidacion de un sistema financiero soélido y transparente en nuestra
entidad.

Las finanzas sanas son el cimiento sobre el cual se construye el progreso
economico y social de un Estado. Cuando los recursos publicos se gestionan
de manera eficiente y transparente, se maximiza su impacto en areas clave
como la seguridad, el campo, la salud, la educacion, la infraestructura y el
bienestar social. Esto no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos,
sino que también crea un entorno propicio para el crecimiento econémico y la
creacion de empleo.

Ademas, unas finanzas sanas son esenciales para garantizar la estabilidad
macroeconémica del Estado. Un presupuesto equilibrado y una deuda publica
sostenible son fundamentales para mantener la confianza de los
inversionistas y preservar la credibilidad del Estado en los mercados
financieros. Esto a su vez facilita el acceso a financiamiento a tasas de interés
favorables, lo que permite al Estado financiar proyectos de desarrollo y
responder eficazmente a crisis econdmicas o situaciones de emergencia.

Durante los afios 2020 y 2021, se experimentd un periodo de graves
dificultades financieras, exacerbado por la contingencia sanitaria que reveld
la ausencia de previsiones financieras adecuadas en el Estado. Esta crisis
puso al descubierto las debilidades y fragilidades en las finanzas estatales,
evidenciando la insuficiencia de recursos para enfrentar adecuadamente esta
fluctuacién econdmica y proyectando al Estado como incapaz de asegurar la
salud de nuestra poblacion.

Por lo tanto, esta propuesta se fundamenta en principios de austeridad,
responsabilidad fiscal y transparencia, reconociendo la importancia de una
gestion financiera eficiente y sostenible para el desarrollo econémico y social
del Estado. Se busca mitigar los riesgos financieros, anticipar posibles
escenarios adversos y tomar medidas preventivas para salvaguardar los
recursos financieros del estado y promover su desarrollo sostenible.

Esta iniciativa de ley establece mecanismos de planificacion estratégica,
asignacion adecuada de recursos, monitoreo continuo y evaluaciones
periddicas para garantizar una gestion financiera efectiva y responsable.
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El presente cuerpo normativo, centrado en los panoramas econémicos y
financieros de los entes publicos, responde a la necesidad imperante de dotar
al Estado de instrumentos sélidos y efectivos para enfrentar los desafios
econdmicos tanto presentes como futuros. Conscientes de la importancia de
una gestion financiera responsable y proactiva, se ha concebido este marco
juridico con el propésito de garantizar la estabilidad y solidez de las finanzas
publicas.

Esta iniciativa, destaca la importancia de privilegiar el uso de informacién
macroeconomica para la toma de decisiones financieras. Reconociendo que
el entorno econémico es dinamico y sujeto a cambios constantes, se insta a
los entes publicos a realizar un seguimiento trimestral de los principales
indicadores econdmicos a nivel internacional, nacional y local. Esto les
permitira anticipar riesgos y ajustar sus estrategias de gestion de manera
oportuna.

Asimismo, se establece la obligacion de identificar y documentar los riesgos
gue puedan afectar la estabilidad financiera de los entes publicos, asi como
de elaborar estrategias para eliminar o contener dichos riesgos a corto,
mediano y largo plazo. Esta medida busca fortalecer la capacidad de
respuesta ante eventuales crisis financieras y garantizar la sostenibilidad fiscal
en el tiempo.

Ademas, se establece un sistema de alertas y semaforizacién que permite
evaluar el nivel de riesgo financiero de los entes publicos en funcién de
criterios objetivos. Esta herramienta facilita la identificacion temprana de
situaciones de riesgo y orienta la adopcién de medidas preventivas para
mitigar su impacto.

En la misma tesitura, se subraya la importancia de la coordinacién y el
compromiso entre los distintos niveles de gobierno para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley. A través de convenios
de colaboracion entre el Ejecutivo Estatal y los entes publicos, se establecen
compromisos de austeridad, responsabilidad y disciplina financiera que
permitiran alcanzar los objetivos planteados en este marco normativo.

A su vez, también se establece la obligacioén de analizar periédicamente los
factores economicos clave que impactan en las finanzas del Estado y la
emisién de criterios econémicos-fiscales para orientar la elaboracion de la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. Se definen diferentes escenarios
financieros que guian la toma de decisiones para garantizar la estabilidad
econdmica y financiera.

Aunado a lo anterior, esta propuesta aborda de manera detallada la gestion
del déficit presupuestario, estableciendo medidas para su identificacion,
evaluacion y contrarresto. Se contempla la posibilidad de declarar una
emergencia financiera en caso de situaciones extraordinarias, asi como
medidas especificas para contener el déficit y restablecer el equilibrio fiscal.

Por otro lado, en caso de obtener un superavit presupuestario, se establecen
criterios claros para su destino, priorizando la atencion de pasivos financieros
y la creacién de fondos de saneamiento, estabilidad, estabilizacion y de
inversion. Esto con el fin de fortalecer la posicion financiera del Estado y
promover su desarrollo econdémico a largo plazo.

Ademaés, se contemplan diferentes escenarios econémicos que pueden influir
en la gestion financiera del Estado, desde crisis econémicas hasta periodos
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de bonanza. Para cada escenario, se establecen medidas especificas que
permitan mantener la estabilidad financiera y promover el desarrollo
econémico de manera justa y sostenible.

La creacion de fondos para la previsién financiera es una medida estratégica
para garantizar la estabilidad econémica del Estado de Zacatecas y fortalecer
su capacidad de respuesta ante situaciones adversas. Estos fondos, se
constituyen como pilares fundamentales para asegurar la estabilidad
financiera y promover el desarrollo sostenible en el largo plazo.

El Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera tiene como objetivo
principal garantizar la estabilidad econémica del Estado a través del
saneamiento financiero, el pago de obligaciones financieras y el
fortalecimiento institucional. Para ello, se destinaran recursos a la atencion de
pasivos financieros, al fortalecimiento de la infraestructura y al cubrimiento de
contingencias naturales, entre otros.

Por su parte, el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos actia como un
mecanismo para hacer frente a situaciones de emergencia econémica y
contingencias financieras. Su operacién se centra en compensaciones
presupuestarias prioritarias, el pago oportuno de obligaciones financieras y la
gestion proactiva de deudas y adeudos, todo ello con el propésito de preservar
la estabilidad financiera del Estado.

Finalmente, el Fondo de Inversion Publica Productiva se enfoca en financiar
programas y proyectos para el desarrollo de infraestructura y equipamiento en
el Estado. Esto incluye acciones como la construccion, reconstruccion,
mantenimiento y modernizacion de infraestructura, asi como la adquisicion de
bienes necesarios para su equipamiento.

Ademas de estos fondos, se contemplan previsiones para la estabilidad
financiera y para los municipios, con el fin de prevenir posibles desequilibrios
y contribuir al bienestar de las haciendas municipales.

En conjunto, estos fondos y previsiones reflejan el compromiso del Estado de
Zacatecas con una gestion financiera responsable y orientada al desarrollo
econdémico y social. Su implementacion responde a la necesidad de contar
con mecanismos efectivos para enfrentar los desafios econémicos y
financieros, asegurando asi un futuro préspero y sostenible para la entidad y
sus habitantes.
MATERIA DE LA INICIATIVA. Emisién de la Ley Antiquebranto para una Gestion Responsable y

Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Con la finalidad de estudiar y analizar la iniciativa formulada por el

Ejecutivo del Estado, esta Comision sujeta el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se encuentra facultada
para emitir el presente dictamen y someterlo a la consideracion del pleno de esta Asamblea Legislativa,
de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 fraccion XXIIl, 132 fraccién I, IV, V, y 156

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. FINANZAS PUBLICAS SANAS. En el mes de marzo de 2020, el Estado mexicano declaré
la emergencia sanitaria con motivo de la enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
situacion que provocé una modificacion sustancial en las actividades cotidianas de la sociedad y exigio
de las autoridades nuevas formas y procedimientos para atender la contingencia generada,

principalmente, en relacioén con el manejo y administracion de las finanzas publicas.

En tal contexto, tanto la Constitucion federal como la propia del Estado mandatan a las autoridades de
todos los niveles de gobierno para que, en materia de finanzas publicas, se sujeten estrictamente a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez, ademas de establecer las reglas

que permitan la estabilidad del sistema financiero.

Lo anterior se encuentra precisado en los articulos 25, parrafo segundo, y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 138 de la Constitucion del Estado, disposiciones que, a la

letra, establecen lo siguiente:

Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

(]

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

[

Articulo 138. ...

El ejercicio de los recursos que administren los entes publicos estatales y
municipales, atendera a los principios de disciplina, racionalidad, honestidad,
integridad, austeridad, control, rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y maxima publicidad, con el propdsito de
satisfacer sus objetivos. La evaluaciéon de los resultados del ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas que establezcan las
leyes; las observaciones y recomendaciones que se deriven deberan
considerarse en los procesos de programacion y presupuesto de los ejercicios
subsecuentes.

[
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Los Legisladores que integramos esta Comision consideramos que la iniciativa que hoy se dictamina
observa, debidamente, las disposiciones constitucionales citadas, pues en su articulado se precisan
las reglas que deben cumplir los entes publicos estatales para el control, manejo y vigilancia de los

recursos publicos que se les asignan.

De la misma forma, se estima que la iniciativa en estudio complementa los ordenamientos que regulan
la programacion y ejercicio del gasto, esto es, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y el Plan

Estatal de Desarrollo.

En tal contexto, esta Soberania Popular tienen una doble responsabilidad: primero, emitir la legislacion
que permita un manejo responsable de los recursos publicos asignados a los entes del Estado vy,

segundo, el control y vigilancia de su ejercicio.

La presente ley contribuye al cumplimiento del primero de los objetivos y complementa las
disposiciones de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; por cuanto hace al control y vigilancia, esta Representacién Popular esta
obligada a revisar la cuenta publica que le presente el Ejecutivo del Estado, ademas de estar facultada

para citar a los servidores publicos cuando asi se requiera.

Las finanzas publicas sanas se obtienen en el momento en que el Estado es capaz de precisar las
reglas que permitan la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, conceptos que pueden
ser definidos en los términos siguientes:

Estabilidad presupuestaria: hace referencia a la situacion de equilibrio o
superavit estructural en términos de capacidad de financiacion que se impone
en forma anual o en el ciclo econémico y que puede implicar que esta
prohibido incurrir en déficit estructural.

Sostenibilidad financiera: refiere a la capacidad de cada administracion

publica para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de

los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial,

englobando tanto la deuda financiera —préstamos y deuda— como la deuda

comercial —pagos a proveedores—.!
En los términos precisados, consideramos que la iniciativa de ley que se estudia permite que nuestro
estado requiere de un sistema juridico sélido que haga posible el manejo responsable de los recursos
publicos, condicién indispensable para el logro de los objetivos en materia de crecimiento y desarrollo

econdmico.

* http://www.scielo.edu.uy/pdf/rd/n24/2393-6193-rd-24-107.pdf
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TERCERO. RACIONALIDAD, EQUILIBRIO FISCAL Y PRESUPUESTARIO. La politica fiscal en
México representa para el Estado, el eje fundamental sobre el cual gira las finanzas publicas. Esta

puede esquematizarse en objetivos, parte, componentes e instrumentos.

En ese sentido la metodologia que nos muestra el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados es fundamental para entender el ciclo de la politica fiscal, que establece que los
objetivos son: crecimiento econémico, estabilidad de precios, equilibrio fiscal y distribucion del ingreso;
sus partes son: la politica fiscal y la monetaria, siendo los componentes de la politica fiscal: la politica
de ingreso y la politica de gasto para lo cual cuenta con los instrumentos tributarios, no tributarios,

gasto publico y subsidios y transferencias?.

El anterior marco define la politica fiscal a partir de las politicas de gasto e ingreso cuyo objetivo con
todos sus instrumentos es lograr los fines de la politica econdmica. La politica fiscal coadyuva a crear
condiciones gue tiendan a mejorar el incremento del empleo, la produccion, logra estabilidad y puede

favorecer la distribucion del ingreso.

Uno de los rubros que nos permiten situar y evaluar a la politica fiscal a partir de su indicador principal
es el equilibrio y balance presupuestal de gasto. La Ley de Disciplina de las Entidades Federativas y
los Municipios define el balance presupuestario como: la diferencia entre los Ingresos totales incluidos
en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcién

de la amortizacion de la deuda®.

En ese contexto, hay dos vias para situar el balance presupuestal (balance publico), la primera es a
través de la contabilidad ingresos-egresos-balance y la segunda mediante el financiamiento del
balance, el cual, si es positivo, representa un ahorro del gobierno y si es negativo, representa recursos
que se tienen que obtener mediante el endeudamiento interno o externo. El Banco de México lo ha

definido de la siguiente manera:

Existen dos procedimientos para estimar el décitado superavit gubernamental:
el directo, que consiste en determinar la diferencia que exista entre los
ingresos y egresos efectivos [... ] y el indirecto mediante el cual se obtiene
dicha diferencia deduciendo del incremento de las deudas contraidas durante
el afio, que hayan significado una transferencia de fondos al gobierno, los
pagos por amortizacion de deuda o cancelacion de créditos y la variacion de
las disponibilidades en efectivo®.

2 Manual del Presupuesto de Egresos de la Federacién (2007). Serie de Cuadernos de las Finanzas Publicas. Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la H. LX Legislatura. CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. México, pag. 6

3 Articulo 2, fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

4 Anguiano, R. (1968). Las finanzas del sector piblico en México. México: Universidad Nacional Auténoma de México, en Martin Sergio
(2021). Confrontacién de las fuentes estadisticas del balance fiscal en México 1934-1956, América Latina en la Historia Econdémica 29
(1), 2022, pag. 1-26.
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En consecuencia tres escenarios se desprenden del balance presupuestario del gobierno: a) si los
gastos son iguales a los ingresos, existe equilibrio presupuestario; b) si los gastos son inferiores a los
ingresos, existe superavit presupuestario y c) si los gastos son mayores a los ingresos, existe déficit
presupuestario®.

Bajo ese escenario para esta dictaminadora el equilibrio presupuestal representa un mecanismo
normativo que debe permitir un saldo positivo (superavit) en las finanzas publicas. El lado opuesto es
el déficit presupuestario, el cual es definido por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria como:

El financiamiento que cubre la diferencia entre los montos previstos en la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y aquélla entre los ingresos y los
gastos en los presupuestos de las entidades®

Por ello, el equilibrio presupuestario persigue la sostenibilidad de las finanzas y la racionalidad
presupuestaria. Lo anterior es esencial para lograr el equilibrio fiscal entre gasto e ingreso; en ese
sentido, las mejoras en el equilibrio fiscal son indicadores de viabilidad y fortaleza de las finanzas
publicas. Lo anterior se deriva del reto que han impuesto las crisis financieras y econémicas que los
Estados nacionales han padecido y deben enfrentar a fin de garantizar las politicas sociales. En ese
sentido esta dictaminadora coincide con la pertinencia econémica que representa para las finanzas
estatales, la racionalidad y la austeridad que norma la Iniciativa de Ley Antiquebranto para una Gestion

Responsable y Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas.

En ese contexto, la citada Ley representa una innovacion financiera, juridica, politica y de un alto
contenido social, dado que representa el instrumento juridico para racionalizar y estabilizar el gasto
publico, control y manejo de la deuda publica, permite crear un andamiaje econémico para afrontar los
desequilibrios y crisis financieras provocadas por agentes externos e internos, asi como fortalece las
finanzas publicas y prioriza en la atencion presupuestaria a las politicas publicas de alto contenido

social.

Asimismo, la Ley reorganiza el entramado juridico financiero, econémico y presupuestario normativo
de Zacatecas, lo que representa un avance sustancial en el fortalecimiento y viabilidad econémica de

las instituciones de Zacatecas.

5 Equilibrio presupuestario y responsabilidad fiscal. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Gobierno/2011 0138 a.pdf pag. 2
5 Articulo 2, fraccién VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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CUARTO. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INICIATIVA DE LEY. El contexto nacional exige la
prudencia y la responsabilidad en la gestién de las finanzas publicas, conforme a ello, los Legisladores
que integramos esta Comision consideramos que la Ley Antiquebranto representa un hito crucial en el
camino hacia una administracién pablica mas eficiente, transparente y comprometida con el bienestar

colectivo.

Esta propuesta surge como respuesta a los desafios financieros significativos que Zacatecas y otras
entidades federativas han enfrentado en los Ultimos afios. El crecimiento del gasto publico, el aumento
de la deuda y la falta de transparencia en la gestion de los recursos han generado una situacion
delicada que demanda medidas urgentes y efectivas. Esta iniciativa legislativa se erige como un pilar
fundamental para abordar dichos desafios y sentar las bases de un futuro financiero sélido y préspero

para el estado.

Esta experiencia acumulada a nivel nacional ha dejado en claro que la gestién prudente y responsable
de las finanzas publicas es fundamental para garantizar la estabilidad econémica, promover el
crecimiento sostenible y proteger el bienestar de las generaciones presentes y futuras. En este sentido,
se promulgo la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, la cual se erige como un paso crucial hacia una administracién publica mas eficiente,

transparente y comprometida con el bien comun.

Durante los ultimos afios se ha evidenciado la importancia de generar finanzas sanas y equilibradas
como requisito indispensable para garantizar el bienestar de la poblacion y promover el desarrollo
sostenible. En este sentido, se subraya la importancia de la participacion ciudadana, la transparencia

y la rendicion de cuentas como pilares fundamentales de un gobierno eficaz y responsable.

Zacatecas, al igual que muchas otras entidades federativas, ha enfrentado desafios financieros
significativos en los Ultimos afios. El crecimiento del gasto publico, el aumento de la deuda y la falta de
transparencia en la gestion de los recursos han generado una situacion delicada que demanda medidas
urgentes y efectivas. Estos desafios no solo han afectado la estabilidad econdémica del estado, sino

también la confianza de la ciudadania en sus instituciones gubernamentales.

La crisis econémica a nivel estatal se ha manifestado en diversos aspectos, incluyendo un déficit
presupuestario crénico, una histérica carga de deuda publica y una gestion ineficiente de los recursos
disponibles. Estas circunstancias han puesto en riesgo la viabilidad financiera del estado y han
obstaculizado su capacidad para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién en areas clave

como la seguridad, el campo, la salud, la educacién y la infraestructura.
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En este sentido, esta iniciativa es fundamental para enfrentamos a desafios significativos en materia
de seguridad publica, donde la estabilidad econémicay el manejo transparente de los recursos publicos

son aspectos clave para abordar esta problemaética de manera integral.

La implementacion de la Ley Antiquebranto permitira fortalecer las finanzas del estado, lo cual es
esencial para financiar politicas y programas enfocados en promover la paz y la seguridad. Un estado
con una situacion financiera sélida tiene mayores capacidades para invertir en estrategias de
prevencion del delito, fortalecimiento institucional y mejora de las condiciones socioeconémicas de las

comunidades mas vulnerables.

Asimismo, esta Iniciativa tiene como objetivo primordial establecer un marco normativo integral que
fortalezca la disciplina fiscal, la transparencia y la eficiencia en la administracion de los recursos
publicos. A través de la creacion de fondos para la prevision financiera, la promocion de la
transparencia y la rendicién de cuentas, y la definicion de responsabilidades y sanciones en caso de

incumplimiento, la legislacion busca sentar las bases para una gestion financiera sélida y transparente.

La falta de transparencia y rendicion de cuentas en la administracion publica ha sido otro factor
preocupante que ha contribuido a la crisis financiera en Zacatecas. La opacidad en la toma de
decisiones y la gestion poco clara de los recursos han socavado la confianza de la ciudadania en sus

autoridades y han alimentado la percepcién de corrupcién e impunidad en el gobierno.

Conscientes de esta realidad y comprometidos con el bienestar de la poblacion, la Ley Antiquebranto
ayuda a una gestion responsable y sostenible del Estado de Zacatecas. Esta iniciativa establece un
marco normativo robusto que asegura la estabilidad econémica y el buen manejo de los recursos

publicos en la entidad.

Esta ley representa el inicio de una nueva era de responsabilidad fiscal, transparencia y eficiencia en
la gestion pablica. Su objetivo es abordar de manera integral los desafios financieros del estado,
sentando las bases para un desarrollo econémico sostenible, equitativo y orientado al bienestar de

toda la poblacion zacatecana.

La importancia de generar finanzas sanas y equilibradas no puede ser subestimada. Una gestion
responsable de los recursos publicos no solo garantiza la estabilidad econémica y el bienestar de la
poblacion, sino que también fomenta la confianza de los ciudadanos en las instituciones
gubernamentales y promueve el desarrollo sostenible a largo plazo. En este sentido, la Ley
Antiquebranto para una Gestién Responsable y Sostenible del Estado de Zacatecas representa un

paso crucial en la consolidacion de un sistema financiero sélido y transparente en nuestra entidad.
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Las finanzas sanas son el cimiento sobre el cual se construye el progreso econémico y social de un
estado. Cuando los recursos publicos se gestionan de manera eficiente y transparente, se maximiza
su impacto en areas clave como la seguridad, el campo, la salud, la educacion, la infraestructura y el
bienestar social. Esto no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también crea un

entorno propicio para el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Ademas, unas finanzas sanas son esenciales para garantizar la estabilidad macroeconémica del
estado. Un presupuesto equilibrado y una deuda publica sostenible son fundamentales para mantener
la confianza de los inversionistas y preservar la credibilidad del estado en los mercados financieros.
Esto a su vez facilita el acceso a financiamiento a tasas de interés favorables, lo que permite al estado
financiar proyectos de desarrollo y responder eficazmente a crisis econémicas o situaciones de

emergencia.

Durante los afios 2020 y 2021, se experimenté un periodo de graves dificultades financieras,
exacerbado por la contingencia sanitaria que revel6 la ausencia de previsiones financieras adecuadas
en el estado. Esta crisis puso al descubierto las debilidades y fragilidades en las finanzas estatales,
evidenciando la insuficiencia de recursos para enfrentar adecuadamente esta fluctuacién econémicay
proyectando al estado como incapaz de asegurar la salud de nuestra poblacién.

Esta propuesta se fundamenta en principios de austeridad, responsabilidad fiscal y transparencia,
reconociendo la importancia de una gestion financiera eficiente y sostenible para el desarrollo
econdmico y social del estado. Se busca mitigar los riesgos financieros, anticipar posibles escenarios
adversos y tomar medidas preventivas para salvaguardar los recursos financieros del estado y

promover su desarrollo sostenible.

Asimismo, esta iniciativa de ley establece mecanismos de planificacion estratégica, asignacion
adecuada de recursos, monitoreo continuo y evaluaciones periodicas para garantizar una gestion
financiera efectiva y responsable. Se promueve la capacitacién del personal y la adopcion de

tecnologias innovadoras para mejorar la eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

Esta iniciativa no solo representa un conjunto de reformas financieras, sino que encarna un cambio de
paradigma en la forma en que se abordan los desafios econémicos y financieros en el estado de
Zacatecas, su enfoque holistico permitira abordar no solo los problemas financieros inmediatos, sino

también sentar las bases de una gestion financiera sostenible a largo plazo.

Una de las caracteristicas mas destacadas de la iniciativa es su enfoque integral, que abarca desde la
disciplina fiscal hasta la promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas. Esto se traduce en la

creacion de un marco normativo robusto que no solo busca resolver los problemas financieros actuales,
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sino también prevenir su recurrencia en el futuro. En un panorama donde la opacidad y la falta de
responsabilidad han sido problemas persistentes, la iniciativa Antiquebranto representa un cambio

hacia una gestién més transparente y responsable de los recursos publicos.

Ademas, la creacion de fondos para la prevision financiera y la promocion de la planificacién estratégica
son ejemplos de cédmo esta ley propicia una gestion mas proactiva y anticipativa de las finanzas
estatales. Estas medidas no solo fortaleceran la resiliencia financiera del estado ante posibles crisis
futuras, sino que también mejoraran su capacidad para planificar y ejecutar proyectos de desarrollo a

largo plazo.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad con
lo previsto en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comision Dictaminadora determin6 aprobar
en sentido positivo el presente dictamen, toda vez que el ordenamiento que se emite, tiene como objeto
establecer las disposiciones para evitar el quebranto de las finanzas publicas del Estado, manteniendo
el equilibrio fiscal, el balance presupuestario sostenible y la estabilidad de las finanzas publicas, por lo
que no implica impacto presupuestario, en virtud de que no representa ningun incremento en el gasto,

ni se crean nuevas estructuras organicas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademéas en lo
dispuesto por el articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para

quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVI y se adiciona la fraccion XXVII Bis al articulo 3; se
adiciona el articulo 10 Bis; se reforma el articulo 16; se adiciona el parrafo quinto al articulo 18; se
reforma la fraccién Il del articulo 19; se reforma el parrafo segundo, se adicionan los parrafos tercero
y cuarto, recorriéndose los siguientes en su orden y se deroga el ultimo parrafo al articulo 23; se reforma
el parrafo primero de la fraccion V del articulo 35; se reforman los incisos a) y b) y se adiciona el inciso
c) alafraccion Il del articulo 36; se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 42; se adiciona
el articulo 42 Bis; se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 52; se reforman las fracciones
VIy Vll'y se adiciona la fraccién VIl al articulo 54; se reforman los parrafos tercero y cuarto del articulo
55; se reforma el parrafo segundo del articulo 58; se reforma el articulo 98; se reforma la fraccion Il del
articulo 106; se reforma el parrafo primero del articulo 107; se reforman los parrafos primero, segundo
y quinto y se deroga el parrafo sexto de la fraccion I, se reforma el parrafo primero, se adiciona el
parrafo segundo, recorriéndose los siguientes en su orden y se reforman los que pasaran a ser los
parrafos cuarto y quinto de la fraccion Il del articulo 130 y se adiciona un parrafo segundo al articulo
144, todos de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:
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Articulo 3. ...
l.ala XV.

XVI. Ejecutores del Gasto: Los Entes Publicos a los que se asignen recursos del presupuesto de
egresos. En el Poder Ejecutivo comprende a las Dependencias, Entidades, sus unidades de
administracién responsables, asi como los servidores publicos adscritos a éstas, los cuales
por atribucién y facultad legal o reglamentaria participen o lleven a cabo los procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida o licitacion de obras, adquisiciones de bienes,
arrendamientos o prestacién de servicios, ya sea que paguen o realicen las erogaciones
reguladas en esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos, directamente o no alos contratistas o
proveedores y que para ello se les hayan autorizado asignaciones presupuestarias.

La Secretaria y sus servidores publicos, al realizar la ministracion o transferencia de recursos
alos Ejecutores del Gasto tratese de transferencias federales etiquetadas, gasto concurrente o
paripassu, o algun otro recurso federal o estatal de los establecidos en ley, incluidos los de
libre disposicién, no tienen la calidad de Ejecutores del Gasto, siempre que se limiten a los
actos de ministrar o transferir los recursos publicos a los responsables de su gjercicio.

Tampoco tienen la calidad de Ejecutores del Gasto, la Secretaria y los servidores publicos de
su adscripcién cuando su actuar se limite exclusivamente a efectuar erogaciones al pagar
obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios a solicitud, orden o instruccién de pago de
las Dependencias y Entidades, en cuyos procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida o licitaciéon de obras, adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestacion de
servicios, no hayan participado;

XVII. ala XXVII.

XXVII Bis. Inversion Publica Productiva: toda erogacidon por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion o reposicién de bienes de dominio publico; (ii) la
adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion,
mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo
de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; (iii) la adquisicion de bienes para la
prestacién de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos para la prestacion de un servicio publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable;

XXVIII. ala XLII.

De laintegracion de los
Proyectos de Presupuestos de Egresos

Articulo 10 Bis. Los proyectos de presupuesto de egresos que se mencionan en el articulo
anterior se deberan remitir a la Secretaria con la siguiente informacion:

I. Programas presupuestarios y sus respectivas fichas técnicas, incluyendo objetivos,
estrategias, indicadores, metas y plazos de ejecucion;
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Il. Arboles de problemas y objetivos de los programas presupuestarios;
I1l. Matrices de indicadores para resultados de los programas presupuestarios;

IV. Presupuesto solicitado por cada programa presupuestario, desglosado por capitulo,
concepto y partida;

V. Estimacion de los costos necesarios para alcanzar las metas establecidas en los programas
presupuestarios;

VI. Identificacién de las necesidades especificas de igualdad sustantiva y medidas adoptadas
para garantizar la equidad en la asignacién de recursos;

La remisién de la informaci6on debera garantizar que los proyectos de presupuesto sean
congruentes con:

a) Los objetivos, estrategias y metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, en su caso,
el Plan Municipal de Desarrollo y demas instrumentos de planeacion del Estado, en los términos
de laLey de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

b) Las politicas de gasto publico emitidas por la persona titular del Estado, a través de la
Secretaria;

c) La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
metas del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los avances sectoriales con base en el Sistema
de Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos financieros del ejercicio fiscal
anterior y los pretendidos para el siguiente ejercicio;

Los Entes Publicos ejecutores del gasto deberan observar las disposiciones emitidas en los
lineamientos para la integracién del proyecto de presupuesto de egresos.

Equilibrio fiscal

Articulo 16. Los Entes Publicos buscaran en todo momento mantener el equilibrio fiscal,
entendiéndose como una situacion financiera en donde prevalece el balance entre el flujo de
efectivo disponible y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio que corresponda.

Prevision del balance presupuestario negativo

Articulo 18. ...
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Cuando el Estado se encuentre en el supuesto sefialado en el articulo 27 de la Ley Antiquebranto
para una Gestion Responsable y Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas
y sea tal el desequilibrio financiero que las medidas a las que se refiere el numeral 28 de la
citada Ley no resulten suficientes para reestablecer el balance presupuestario sostenible, la
Declaratoria de Emergencia Financiera prevista en el articulo 29 de dicha Ley, debera contener
lo establecido en las fracciones I, Il y Ill de este articulo.

Supuestos del balance presupuestario negativo

Articulo 19. ...

1. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada por los desastres naturales declarados
en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o declaratorias de contingencias sanitarias,
o

Prevision de recursos en caso de desastres naturales
Articulo 23. ...

El monto de dichos recursos se determinara tomando como referencia las declaratorias de
emergencias por desastres naturales en el Estado, asi como las recomendaciones que
establezca la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado.

Los recursos deberan mantenerse disponibles durante el afio hasta en tanto no sean utilizados.

En caso de ser necesaria la utilizacion de los recursos, la prevision de gasto establecida en el
Presupuesto de Egresos debera sufrir los ajustes correspondientes a efecto de ser destinada a
los rubros necesarios para combatir la contingencia por desastres naturales.

Los recursos previstos deberan ser destinados, en primer término, para financiar las obras y
acciones de reconstruccién de la infraestructura estatal, mediante la emision de reglas para su
ejercicio, vigilando ser congruentes y coordinados a los programas de reconstruccién acordados con
la federacion. Asimismo, los recursos podran destinarse para atender las acciones
extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir y combatir dafios a la salud,
que seareconocido por la autoridad competente.

...Se deroga.
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Reglas para el ejercicio del Presupuesto de Egresos
Articulo 35. ...
l.LalalV.

V. La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, salvo con autorizacién de la Secretaria
o el Cabildo en tratdndose de los Municipios, en los términos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 72 de esta Ley. Lo anterior, exceptuando el
pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente; los gastos en la
materia que serequieran en el caso de que se expidan declaratorias de emergencia financiera,
natural o de seguridad publica que sean reconocidas por la autoridad competente y que
implique la ejecucién de acciones extraordinarias para mitigar los impactos generados por
dichas contingencias; y asimismo, el Gasto Etiquetado con cargo a las Transferencias
Federales etiquetadas que sean ministradas de manera adicional a los recursos
contemplados en el Presupuesto de Egresos.

Vli. ala VIII.

Ingresos excedentes de libre disposicién
Articulo 36. ...
I...
a) ...
b) ...
1. ...

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente;

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion
de ejercicios subsecuentes, y

c) Un fondo de saneamiento y estabilidad financiera que tiene como objetivo garantizar la
estabilidad econémica del Estado de Zacatecas.

Transferencia de recursos a Entes Publicos

Articulo 42. La Secretaria, previa verificacion de que exista suficiencia presupuestal y
disponibilidad financiera, podra efectuar las transferencias de recursos a los Entes Publicos,
Dependencias, Entidades a efecto de que éstos puedan realizar las erogaciones en su calidad de
Ejecutores del Gasto con base en el Presupuesto de Egresos y de acuerdo con los calendarios de
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ministracién correspondientes; éstos manejaran directamente los recursos publicos que les
corresponden y realizaran sus pagos o erogaciones a través de sus Unidades de Administracién; los
Entes Publicos, Dependencias y Entidades deberan cumplir con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, esta Ley
y demas disposiciones aplicables relativas al ejercicio de los recursos publicos, la contabilizacién de
su gasto, la emision y transparencia de su informacion financiera.

En caso de que la Secretaria tenga que realizar erogaciones a nombre de los Entes Publicos,
Dependencias o Entidades por cualquier concepto, para cubrir indemnizaciones y obligaciones que
se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente, los montos de éstas
erogaciones deberan ser devueltos a la Secretaria a través del reintegro respectivo o mediante la
afectacion de sus partidas presupuestales.

De la calendarizacién del presupuesto

Articulo 42 Bis. Los calendarios de presupuesto de los Entes Publicos del Estado deberan
notificarse a la Secretaria en un plazo de cinco dias hébiles posteriores al inicio de vigencia
del Presupuesto de Egresos del Estado, mismos que seran autorizados para atender el
equilibrio fiscal.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de las
Dependencias y Entidades, cuando no le sean presentados en los términos del presente
articulo.

Los calendarios de presupuesto deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado.
Prohibicién para contraer obligaciones futuras de gasto
Articulo 52. ...

En el caso de documentos contractuales se suscribiran con vigencia anual y debera establecerse en
ellos a los Ejecutores del Gasto, no procedera la renovacion automatica y deberan atender a lo
convenido en el calendario de ejecucién establecido en el documento contractual respectivo, debiendo
sujetarse a la verificacion previa condicionada de disponibilidad financiera prevista en el articulo 99 de
esta Ley.

En el caso de que no sea posible especificar alos Ejecutores del Gasto deberan celebrarse convenios
interinstitucionales de delimitacion de competencias entre las dependencias de la administracion
publica estatal, en su caso, con la participacion de las entidades paraestatales que correspondan.

Responsabilidad de titulares de los Entes Publicos
Articulo 54. ...

l.alaV.
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VI. De que dichos recursos se ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas en sus
respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucién de las estrategias y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y demas programas formulados con base en la Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

VII. De la estricta observancia de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y
modernizacion de la gestion publica y disciplina presupuestal, y

VIII. En su caso, del resguardo de los expedientes de los beneficiarios de apoyos y subsidios,
asi como de posible atencidon de observaciones ante los entes fiscalizadores; para tal efecto, se
notificara a la Secretaria.

Responsabilidad de los ejecutores del gasto del Poder Ejecutivo

Articulo 55. ...

Los Ejecutores del gasto seran responsables del ejercicio y aplicacién de los recursos
presupuestales que se les autoricen y deberan ajustar su actuacion a lo establecido en las leyes,
reglamentos, lineamientos, reglas de operacion y demas marco juridico aplicable y, en su caso, a los
convenios que al efecto se celebren.

Seréa responsabilidad de los Ejecutores del gasto, para el caso de reintegro de recursos no devengados
al término del ejercicio fiscal, independientemente del origen y naturaleza de los mismos, informar de
ello ala Secretaria, y proceder en términos del marco juridico aplicable, areintegrarlos ala Tesoreria
de la Federacion en tratdndose de transferencias federales etiquetadas o a la Hacienda Publica
Estatal en el caso de recursos de origen estatal o ingresos de libre disposicién.

Responsables de la ejecucion del gasto de origen federal o estatal
Articulo 58. ...

El correcto ejercicio de los recursos destinados a infraestructura, obras, adquisiciones de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios, acciones y programas desde el proceso de adjudicacion,
contratacion y entrega sera de la exclusiva responsabilidad del Ente Publico, Dependencia o Entidad
Ejecutora del Gasto, quien a su vez debera obtener la documentacion comprobatoria del ejercicio de
tales recursos conforme a la legislacién, convenio o contrato que le sea aplicable.

Celebracion de convenios
Articulo 98. Los Entes Publicos, Dependencias y Entidades podran celebrar convenios de
coordinacion, colaboracién, concertacion, reasignacion y transferencia de recursos o cualquier otro
documento contractual que involucre el ejercicio de recursos publicos, con la Federacion, con otros
Estados, con los Municipios, y con otros Entes Publicos, Dependencias y Entidades, atendiendo a su
asignacion presupuestal.

Requisitos para otorgar subsidios

Articulo 106. ...

1. Asegurar que el mecanismo de operacién y administracion facilite la evaluaciéon de los beneficios
econémicos y sociales de su asignacion y aplicaciéon, cuidando que los gastos administrativos
nunca rebasen el 5% del total del recurso, en detrimento de los recursos asignados a la poblacién
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objetivo; con excepcion de aquellos programas que otorguen servicios a la poblacion general,
previa autorizacion por la Coordinacion Estatal de Planeacién, para transferir hasta el 100% del
recurso alas partidas del gasto que se requieran.

Il ala VIl

Padrén de beneficiarios de subsidios y ayudas
Articulo 107. Los Entes Publicos, sélo podran conceder subsidios, ministrar donativos, otorgar
gratificaciones o dar ayuda de cualquier clase, hasta por los montos aprobados en sus presupuestos y
que deberéan estar previstos en sus lineamientos o reglas de operacién para tal fin.

Autorizacion de contratacion plurianual
Articulo 130. ...

|. Deberan solicitar la autorizacién a la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento, segin
corresponda.

La solicitud de autorizacién puede ser generada en dos momentos diferentes: el primero a la entrega
de su anteproyecto de presupuesto de egresos ante la Secretaria quien revisa si cuenta con los
elementos que dispone la Ley, si asi corresponde, bajo criterios y términos presupuestarios, debera
ser integrada en el proyecto de Presupuesto Egresos que se presenta ante la Legislatura del
Estado para su aprobacién; y el segundo, dentro del ejercicio fiscal a través de la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, en cuyo caso, la autorizacién que se emita sera con base en
los términos contractuales, previa suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal vigente y prevision
presupuestal para ejercicios subsecuentes.

a)al e)

La Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento en un plazo de 15 dias habiles debera
informar por escrito la afirmativa o negativa respecto ala autorizacion del proyecto plurianual
solicitado por la Dependencia o Entidad.

... Se deroga

Il. Las Dependencias que requieran actualizar los montos plurianuales autorizados que sirvieron de
base para celebrar originalmente los contratos derivados de la variacién de costos o montos, deberan
presentar a la Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento la justificacion correspondiente
para autorizacion del ajuste, asi como el avance financiero y, en el caso de obra publica, ademas el
avance fisico. Para dicha actualizacién no requeriran la autorizaciéon de la Comision Intersecretarial
de Gasto Financiamiento en los siguientes casos:

a)...

b)...
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Independientemente de los supuestos anteriores, la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento solicitar4 ala Secretaria la validacion de suficiencia presupuestaria que soporte
los ajustes. En caso de no existir condiciones financieras, no podra emitirse autorizacién
alguna.

En caso de que se rebasen los porcentajes establecidos en los incisos anteriores, se solicitara la
autorizacion a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, en los términos de la fraccion
| de este articulo y a la Secretaria, en funcion del péarrafo anterior, anexando la justificacion
correspondiente.

Las Dependencias no contraerdn compromisos plurianuales que impliquen riesgos de incumplimiento
de sus obligaciones o que restrinjan la flexibilidad requerida para el adecuado ejercicio de gasto. Para
ello, el monto total de este tipo de contratos, sin incluir aquellos derivados de proyectos para prestacion
de servicios para cualquier afio de su vigencia, no rebasara el 20% de gasto total aprobado para el afio
en que se celebren en las partidas de gasto correspondientes.

Informes trimestrales
Articulo 144. ...

Asimismo, deberan publicar en medios digitales y en datos abiertos la informacién
presupuestaria y contable respecto a lo aprobado por la Legislatura del Estado, el avance del
ejercicio del gasto y de lo recaudado, de conformidad con los formatos establecidos por la
Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda
Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

TITULO PRIMERO
Bases

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Objeto.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases, conceptos,
montos y plazos, asi como los criterios de responsabilidad hacendaria y financiera en los procesos de
programacion, autorizacion, contratacion, registro, vigilancia, control y transparencia en materia de
financiamientos, obligaciones y empréstitos a cargo de los Entes Publicos sujetos a esta Ley, sin
perjuicio de lo sefialado por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Glosario.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

I. Aportaciones Federales: Recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas
del Estado y sus Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos para cada tipo de aportacion a que se refiere el Capitulo Quinto de la Ley de
Coordinacion Fiscal;
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Il. Asociaciones Publico-Privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Zacatecas, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o
cualquier esquema similar, con independencia de la denominacion que se utilice en los
mismos;

Ill. Balance Presupuestario: La diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de
la amortizacion de la deuda;

IV. Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los ingresos de
libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el financiamiento neto y los gastos no
etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacién
de la deuda;

V. Deuda Contingente: Cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de pago definida,
gue sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por el Poder Ejecutivo del Estado con sus
Municipios, organismos descentralizados y empresas de patrticipacion estatal mayoritaria y
fideicomisos, locales o municipales y, por los propios Municipios con sus respectivos
organismos descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria;

VI. Deuda Estatal Garantizada: El Financiamiento del Poder Ejecutivo del Estado y sus
Municipios con garantia del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo
Il del Titulo Tercero de la presente Ley;

VII. Deuda Publica: Cualquier Financiamiento contratado por los Entes Publicos;

VIII. Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera; la aplicaciéon de reglas y criterios en el manejo
de recursos y contrataciéon de Obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para
el crecimiento econémico, el empleo y la estabilidad del sistema financiero;

IX. Disponibilidades: Los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios
fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro del gasto
presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas;

X. Entes Publicos: El Poder Ejecutivo del Estado, los Municipios, los Organismos Publicos
Descentralizados Estatales o Municipales, las Empresas de Participacion Estatal o Municipal
mayoritarias, y los Fideicomisos Publicos Estatales o Municipales que formen parte de la
administracion publica paraestatal o paramunicipal, en los que el fideicomitente sea alguna
de las entidades sefialadas con antelacion;

XI. Financiamiento: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de
corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un crédito,
empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente;

XIll. Financiamiento Neto: La suma de las disposiciones realizadas de un financiamiento, y
las disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;
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Xlll. Fuente de Pago: Los recursos utilizados por los Entes Publicos para el pago de
cualquier Financiamiento u Obligacion;

XIV. Gastos y costos relacionados con la contratacién: Aquellos que estén relacionados
con la celebracién del Financiamiento; que, de manera enunciativa mas no limitativa, son:
comisiones de apertura, comisiones por disposiciéon, comisiones por estructuracién, costos
por la contratacion de calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir
honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera;

XV. Gasto Corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacién de un
activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y
suministros, y los servicios generales; asi como las transferencias, asignaciones, subsidios,
donativos y apoyos;

XVI. Garantia de Pago: Mecanismo que respalda el pago de un Financiamiento u Obligacion
contratada;

XVII. Gasto etiquetado: Las erogaciones que realiza el Poder Ejecutivo del Estado y los
Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas. En el caso de los
Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos del Estado
con un destino especifico;

XVIIl. Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan el Poder Ejecutivo del Estado y
los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion y Financiamientos. En el caso
de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad Federativa
con un destino especifico;

XIX. Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos,
con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las
operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XX. Ingresos de libre disposicidn: Los Ingresos locales y las participaciones federales, asi
como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin
especifico;

XXI. Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXII. Ingresos Locales: Aquéllos percibidos por el Poder Ejecutivo del Estado y los
Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los
demas previstos en términos de las disposiciones aplicables;

XXIIl. Ingresos Totales: Latotalidad de los Ingresos de Libre Disposicion, las Transferencias
Federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

XXIV. Instituciones Financieras: Instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
multiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, instituciones
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de seguros, sociedades mutualistas de seguros, sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, sociedades financieras populares y sociedades financieras comunitarias y
cualquiera otra sociedad autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por
cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y operar como tales, siempre
y cuando la normatividad que les resulte aplicable no les prohiba el otorgamiento de créditos;

XXV. Instrumentos Derivados: Los valores, contratos o cualquier otro acto juridico cuya
valuacion esté referida a uno o mas activos, valores, tasas o indices subyacentes;

XXVI. Inversién Publica Productiva: Toda erogacién por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la
construccién, mejoramiento, rehabilitacion o reposicion de bienes de dominio publico; (i) la
adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o (iii) la
adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable;

XXVII. Legislatura del Estado: El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

XXVIII. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas o Ley de Ingresos de
los Municipios, aprobada por la Legislatura del Estado, segun corresponda;

XXIX. Municipios: Los municipios del estado de Zacatecas;

XXX. Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivados de
los Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

XXXI. Obligaciones a Corto Plazo: Cualquier Obligacién contratada con Instituciones
Financieras a un plazo menor o igual a un afio;

XXXII. Participaciones: Recursos que corresponden a los estados y municipios que se
derivan del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de conformidad a lo establecido por
los capitulos I, II, 1l y IV de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como las que correspondan a
sistemas estatales de coordinacion fiscal determinados por las leyes correspondientes;

XXXIIl. Presupuesto de Egresos: El presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
aprobado por la Legislatura del Estado y Presupuesto de Egresos del Municipio aprobado
por el Ayuntamiento, segun corresponda;

XXXIV. Programa Financiero: Cantidad total estimada, que al efecto se establezca en la
Ley de Ingresos aplicable para la contratacién de financiamientos del ejercicio fiscal en curso
de que se trate, deduciendo las cantidades que se requieran para pagos a capital de
financiamientos. El pago de intereses no formara parte del financiamiento pero debera
incluirse en el Presupuesto de Egresos correspondiente e informarse en la Cuenta Publica;
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XXXV. Reestructuracidn: La celebracion de actos juridicos que tengan por objeto modificar
las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento;

XXXVI. Refinanciamiento: La contratacién de uno o varios Financiamientos cuyos recursos
se destinen a liquidar, total o parcialmente uno o mas Financiamientos previamente
contratados;

XXXVII. Registro Pablico Unico: El registro a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la inscripcion de Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes
Publicos;

XXXVIII. Registro de Empreéstitos y Obligaciones: El registro a cargo del Estado para la
inscripcion de Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes Publicos, de
conformidad con la fraccion V del articulo 51 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;

XXXIX. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas;

XL. Sistema de Alertas: La publicacién hecha por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sobre los indicadores de endeudamiento de los Entes Publicos;

XLI. Techo de Financiamiento Neto: El limite de Financiamiento Neto anual que podra
contratar un Ente Publico, con Fuente de pago de Ingresos de Libre Disposicion. Dicha
Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir
directamente del Presupuesto de Egresos, y

XLIl. Transferencias federales etiquetadas: Los recursos que reciben de la Federacion, el
estado de Zacatecas y sus municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los
cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y demas
recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Interpretacion y supletoriedad.
Articulo 3. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos le corresponde a la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente, la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de

Coordinacion y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Operaciones de los Entes Publicos.
Articulo 4. Quedan sujetas a esta Ley, las siguientes operaciones que realicen los Entes Publicos:

I. La contratacion de financiamientos, obligaciones y empréstitos;

Il. La suscripcion, emision o colocacién de titulos de crédito, bonos, valores o cualquier otro
documento pagadero a plazo;




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 73

Ill. La celebracion de operaciones con instrumentos derivados que impliquen una deuda
directa o contingente para los Entes Publicos;

IV. El otorgamiento de garantias, avales o la asuncién de obligaciones solidarias o
subsidiarias respecto de las obligaciones de otros Entes Publicos;

V. Las operaciones de reestructuracién y refinanciamiento;
VI. Las deudas contingentes relacionadas con los actos anteriormente mencionados; y

VII. La constitucion de fideicomisos como Fuente de pago o garantia y fideicomisos para la
colocacion de certificados bursétiles.

No constituyen operaciones financieras constitutivas de financiamientos u obligaciones regulados por
esta Ley, los actos administrativos de adquisicion de bienes que no formen parte de una inversion
publica productiva contratada con un financiamiento regulado por esta Ley o la contratacion de obras
publicas por administracion directa o a través de terceros que no tenga como fuente de financiamiento
operaciones que esta Ley regula.

Destino del financiamiento y, Gastos y Costos relacionados con la contratacion
Articulo 5. Los Entes Publicos solo podran contraer Obligaciones, Financiamientos y Empréstitos
cuando se destinen a Inversiones Publicas Productivas, Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo
los gastos y costos relacionados con la contratacién de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi
como las reservas que deban constituirse en relacién con las mismas.

Para efectos de lo anterior, los Entes Publicos, s6lo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto
de los Financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacién.

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, el destino podra
ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversion publica productiva
realizada.

Lo dispuesto en esta Ley no serd aplicable a la contratacion de Financiamientos en términos de
programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre
las partes en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la
poblacion afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y
lineamientos aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Prohibiciones en la contratacion de Financiamientos y Obligaciones.

Articulo 6. Queda prohibido a los Entes Publicos:
I. Contraer directa o indirectamente financiamientos, obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban

pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional;

1. Exceder los conceptos, montos y plazos que autorice la Legislatura del Estado, y
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IIl. Destinar los recursos derivados de Financiamientos y Obligaciones para cubrir gasto
corriente; con las salvedades establecidas para las obligaciones a corto plazo regulados por
esta Ley.

CAPITULO I
Atribuciones de los Entes Publicos

Atribuciones de la Legislatura del Estado.
Articulo 7. Corresponde a la Legislatura del Estado en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios:

I. Aprobar los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones de
los Entes Publicos;

Il. Aprobar, en su caso, los conceptos, montos y partidas correspondientes a los Ingresos
Derivados de endeudamiento que deberan quedar contemplados en las Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos de los Entes Publicos, de acuerdo con el Programa Financiero;

Ill. Previo a la aprobacion de financiamientos o de los montos autorizados de
Financiamientos y Obligaciones de los Entes Publicos, realizar el andlisis de su capacidad
de pago, asi como del destino de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos y, en su
caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de Pago;

IV. Autorizar a los Entes Publicos la celebracién o contratacion de operaciones u obligaciones
gue constituyan Deuda Contingente;

V. Autorizar las solicitudes de contratacion de Financiamientos y Obligaciones de los Entes
Publicos en autorizaciones especificas o de montos de endeudamiento posterior al inicio del
ejercicio fiscal o adicional no contemplados en las Leyes de ingresos, incluyendo el plazo
maximo para pago y el destino del mismo, en los términos de la presente Ley, siempre que
sean necesarios para su financiamiento, mediante reforma a la propia Ley de Ingresos o a
través de decretos especificos, cuando se presenten circunstancias econdmicas
extraordinarias que asi lo requieran y los Entes Publicos cuenten con la capacidad de pago
para cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda que contraeran, siempre que no
excedan del monto de tope maximo para su endeudamiento; autorizaciones a las cuales se
podran adherir los municipios que asi lo estimen conveniente derivado de la magnitud de los
proyectos que constituyan Inversién Publica Productiva en los términos que sefiala la
presente Ley. La Legislatura del Estado podréa autorizar la contratacién de financiamientos a
dos o mas Municipios, bajo el amparo de una linea de crédito global o, en su caso, la emisién
de valores conjunta entre dos o mas Municipios, las cuales seran negociadas y gestionadas
con la asesoria de la Secretaria.

El plazo en el cual podra ejercerse la autorizaciéon, no podra rebasar el ejercicio fiscal
inmediato siguiente a aquél en el que se otorga la autorizacion correspondiente. En caso de
que no se especifique un plazo para ejercer la autorizacion otorgada por la Legislatura del
Estado, estara vigente hasta el término del ejercicio fiscal en el que fue otorgada;

VI. Autorizar a los Entes Publicos la afectacion de los Ingresos Locales, asi como el derecho
o los ingresos a las aportaciones federales susceptibles de afectacion, a las participaciones
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o cualquier otro ingreso que le corresponda, como Fuente de pago o garantia de las
obligaciones a su cargo, conforme a lo establecido en la presente Ley;

VII. Autorizar a los Municipios respecto del derecho de cobro e ingresos derivados de
contribuciones, cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos, o
cualesquier otros ingresos federales o locales de los que puedan disponer, de conformidad
con la legislacién aplicable, que puedan ser afectados como garantia de pago;

VIIl. Conceder la autorizacién a las entidades de la administracién pulblica paraestatal o
paramunicipal la afectacién de los bienes, derechos o ingresos que formen parte de su
patrimonio, que sean susceptibles de constituirse como Fuente de pago o garantia de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo con la normatividad aplicable;

IX. Aprobar, cuando asi lo considere conveniente, la iniciativa del Ejecutivo del Estado o de
dos o mas Municipios, respecto de la contratacion de créditos y la constitucion de
mecanismos de Fuente de Pago o Garantia, que afecten el derecho o los ingresos a las
participaciones o aportaciones federales que les corresponden, para el pago de sus
obligaciones, sujeto a que los recursos o ingresos de un Municipio no puedan destinarse al
pago de las obligaciones de otro u otros Municipios; a la autorizacién correspondiente,
podran adherirse los Municipios que asi lo decidan, previa autorizacién de sus
Ayuntamientos;

X. Autorizar la afectacién como Fuente o Garantia de Pago, o ambas, de las obligaciones
contraidas por el Estado, directamente o como avalista, deudor solidario, subsidiario o
sustituto, sus bienes del dominio privado, los derechos e ingresos que obtengan de las
participaciones que en ingresos federales le correspondan; asi como sus derechos al cobro
e ingresos derivados de contribuciones, cuotas, cooperaciones, derechos, productos,
aprovechamientos, aportaciones federales, o cualesquier otros ingresos federales o locales
de los que puedan disponer, de conformidad con la legislacion aplicable;

XI. Autorizar al Poder Ejecutivo del Estado o a los Municipios la constitucion de fideicomisos
que tengan entre sus fines la contratacion de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos,
ya sea con Instituciones Financieras o mediante el mercado bursatil, asi como la afectacion
de los Ingresos Locales o cualquier otro ingreso que le corresponda, distinto de las
participaciones y aportaciones federales, a efecto de que sirvan como garantia y Fuente de
pago de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos que se contraten, o bien, para la
colocacién de certificados bursatiles, en términos de lo previsto en la presente Ley;

XIl. Autorizar la celebracién de los instrumentos necesarios para la formalizacion de los
mecanismos mediante los cuales se realicen las afectaciones sefialadas en las fracciones
precedentes, para ser utilizados, ademas, como medio de captacion y distribuciéon de las
aportaciones federales que les correspondan, en el entendido que cuando los mecanismos
se formalicen a través de fideicomisos, éstos no seran considerados, en ningln caso, parte
de la administracion publica paraestatal o paramunicipal. A las autorizaciones sefialadas en
la presente fraccion, se podran adherir los Municipios que asi lo consideren conveniente;

XIII. Autorizar la celebracién de operaciones de Refinanciamiento y Reestructuracion de
Deuda Publica, a excepcion de aquellas que se ubiquen en los supuestos establecidos en
esta Ley;
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XIV. Solicitar a los Entes Publicos la documentacion e informacién complementaria que
requiera para el andlisis de las solicitudes de contratacion de Financiamientos y
Obligaciones. Tratandose de las solicitudes que realicen los Municipios o entes
paramunicipales, la Legislatura del Estado podra solicitar, previo a su aprobacién, la opinién
técnica de la Secretaria;

XV. Ejercer las facultades de vigilancia que tiene conferidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a través de la Auditoria Superior del Estado, y

XVI. Las demés que en materia de Deuda Publica, le confiere la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, esta Ley y otras disposiciones legales.

Contenido de las autorizaciones.
Articulo 8. La aprobacion y autorizacion que se emita por parte de la Legislatura del Estado respecto
de los Financiamientos que constituyan Deuda Publica, cumpliendo lo conducente en cuanto al
otorgamiento de avales o garantias que pretendan otorgar el Estado o sus Municipios, debera
especificar lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Obligacién o Deuda Publica a contratar;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;
IIl. Concepto o destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda
Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, debera establecerse su vigencia, en cuyo caso no
podréa exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no sefialarse, la autorizacion se entendera que
sé6lo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Atribuciones del Poder Ejecutivo
en materia de financiamientos y obligaciones.
Articulo 9. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:

I. Enviar, para su aprobacion, a la Legislatura del Estado, en los ejercicios en que se pretenda
contratar endeudamiento, el Programa Financiero junto con la iniciativa de Ley de Ingresos
del Estado o la modificacion a la misma, proponiendo en dichos instrumentos juridicos, los
montos necesarios de Financiamientos y Obligaciones netos;

Il. Presentar y gestionar, ante la Legislatura del Estado, las solicitudes de autorizacion de
endeudamiento adicional propio, asi como de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal en términos de esta Ley;

Ill. Atender lo establecido en esta Ley, para que la contratacion de Financiamientos,
Obligaciones y Empréstitos se lleven a cabo bajo las mejores condiciones de mercado;

IV. Informar a la Legislatura del Estado de la situacién de la deuda al rendir la Cuenta Publica
anual y al remitir las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;
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V. Informar, de manera trimestral, a la Legislatura del Estado, asi como en los informes de
Cuenta Publica e Informe General Ejecutivo, y bajo los parametros de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sobre la situacion que guarda la Deuda Publica del Estado y
de los Entes Publicos a cargo de la deuda; debiendo publicarla, en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, y

VI. Las demas facultades y obligaciones que deriven de la presente Ley.

Atribuciones de la Secretaria de Finanzas
Articulo 10. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria:

I. En los ejercicios en que se pretenda contratar endeudamiento, previa aprobacion de la o
el Titular del Poder Ejecutivo, formular el Programa Financiero a fin de someterlo a
consideracion de la Legislatura del Estado, junto con la Iniciativa de la Ley de Ingresos del
Estado o modificacion de la misma;

Il. Celebrar, en apego a esta Ley, la contratacién de Financiamientos, Obligaciones y
Empréstitos a cargo del Estado, directa y a corto plazo, y suscribir los titulos de crédito y
demas instrumentos legales requeridos para tales efectos;

Ill. Concertar, con apego a esta Ley, la contratacién de Financiamientos, Obligaciones y
Empréstitos a cargo del Estado directamente o a través de fideicomisos;

IV. Emitir valores, certificados, obligaciones, bonos en una o varias emisiones y otros titulos
de crédito, a cargo del Estado, ya sea directamente o a través de fideicomisos, de
conformidad con la legislacién bursatil, financiera y mercantil aplicable, asi como otorgar
garantias que se requieran o sean convenientes para estos efectos.

Los bonos que se pondran en circulacién cuando el Ejecutivo del Estado lo autorice, a través
de la Secretaria, constituiran obligaciones generales directas e incondicionales, de acuerdo
con los términos fijados en las actas de emision o en los documentos contractuales
respectivos;

V. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier acto
relacionado con la contratacion de instrumentos derivados y los demas instrumentos,
contratos o actos que se relacionen o sean necesarios para la celebracion de operaciones
de Deuda Publica;

VI. Administrar los recursos publicos que se obtengan de los Financiamientos, Obligaciones
y Empréstitos del Estado;

VII. Efectuar oportunamente, ya sea en forma directa o mediante los mecanismos que para
tales efectos se establezcan, los pagos de amortizaciones, intereses y los demas conceptos
derivados de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a cargo del Estado;

VIII. Celebrar las operaciones de Reestructuracion o Refinanciamiento de las obligaciones,
deuda publica, directa o contingente contraida por el Estado, la cual podra no ser incluida en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado cuando estas operaciones se
realicen con posterioridad a la aprobacion de tales ordenamientos;
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IX. Cuando la Legislatura del Estado lo autorice, constituirse como deudor solidario o
subsidiario, garante o avalista de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos contraida por
las entidades de la administracién publica paraestatal;

X. Afectar como Fuente de pago o Garantia de las obligaciones a cargo del Estado, los
Ingresos locales, asi como el derecho a percibir los ingresos y los propios ingresos de las
participaciones, aportaciones federales susceptibles de afectacion, asi como cualquier otro
ingreso que tenga derecho a recibir, a través de los mecanismos que para tales efectos
determine;

XI. Concertar los términos y condiciones, celebrar y llevar a cabo cualquier acto relacionado
con la constitucién de los mecanismos de Fuente de Pago o Garantia;

XII. Constituir fideicomisos de administracion, garantia y Fuente de pago o fideicomisos para
la colocaciéon de certificados bursétiles, que tengan entre sus fines la contratacion de
Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, ya sea con personas fisicas o morales,
Instituciones Financieras, o mercado bursétil, asi como la afectacién de los ingresos
provenientes de impuestos, derechos, productos o aprovechamientos o cualquier otro
ingreso que le corresponda, distinto de las Participaciones y Aportaciones Federales, a efecto
de que sirva como fuente exclusiva de pago de los Financiamientos, Obligaciones y
Empréstitos que se contraten a través de dichos fideicomisos;

Xlll.  Constituir fideicomisos de captacion y distribucién de contribuciones locales,
Participaciones y Aportaciones Federales, en términos de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, a fin de cumplir con
sus obligaciones de entrega de dichos recursos federales en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal;

XIV. Autorizar a las entidades de la Administracion Publica Paraestatal para gestionar y
contratar Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, siempre y cuando éstos tengan la
solvencia suficiente para afrontar los compromisos y obligaciones que pretenden adquirir;

XV. Vigilar que se incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, los montos
necesarios para cumplir puntualmente las obligaciones derivadas de las operaciones de
Deuda Publica del Estado, asi como incluir un apartado especial e independiente, para
efectos informativos, respecto del servicio de la deuda de los Entes Publicos. Asimismo,
debera desglosar el monto asignado en el ejercicio fiscal correspondiente al pago de deuda
publica en pago de principal e intereses, desglosar la deuda publica por tipo de obligacién o
instrumento de contratacion y desglosar la Deuda Publica por Institucién Bancaria;

XVI. Asesorar técnicamente a los Municipios y a las entidades de la administracién publica
paraestatal y paramunicipal que asi lo soliciten, en todo lo relativo a la programacion,
concertacion, autorizacion, contratacion y control de Deuda Publica;

XVII. Alertar a los Entes Publicos que amorticen su deuda, liquiden intereses y realicen los
pagos que se deriven de la Deuda Publica y Obligaciones contratadas por las mismas; dar
aviso a la Legislatura del Estado respecto de cualquier inobservancia al cumplimiento de sus
obligaciones;
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XVIII. Alertar que la capacidad de pago de los Entes Publicos que contraten Financiamientos,
Obligaciones y Empréstitos, sea suficiente para cubrir puntualmente los compromisos que
contraigan, de lo contrario, dar aviso a la Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes;

XIX. Presentar a la Legislatura del Estado cualquier otra informacién en relacion con la Deuda
Publica que conforme a la presente Ley deba exhibir;

XX. Inscribir las operaciones crediticias que celebre el Estado y los Municipios en el Registro
de Empréstitos y Obligaciones, con fines declarativos;

XXI. Contratar a instituciones calificadoras de valores debidamente autorizadas en México,
a efecto de que emitan dictamen sobre la calificacion de la calidad crediticia del Estado y las
calificaciones sobre la calidad crediticia de los valores que, en su caso, se proponga emitir
el Estado y para que lleven a cabo la revision periodica de las calificaciones respectivas;

XXII. Remitir a la Legislatura del Estado los contratos de Financiamientos, Obligaciones,
Refinanciamiento o Reestructuracién en un término de 15 dias naturales siguientes a la
celebracion de los mismos;

XXIIl. Llevar a cabo, por si 0 a través de personas fisicas o morales especialistas en la
materia, la evaluacién de la Deuda Publica del Estado de Zacatecas;

XXIV. Transparentar e Informar en los términos de la Ley aplicable, la Deuda Publica del
Estado de Zacatecas;

XXV. Emitir los Lineamientos del Sistema del Registro de Empréstitos y Obligaciones del
Estado, y

XXVI. Las demas que en materia de Deuda Publica le correspondan de conformidad con
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Atribuciones de los ayuntamientos.
Articulo 11. Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Enviar para su aprobacion a la Legislatura del Estado, en los ejercicios en que se pretenda
contratar endeudamiento, el Programa Financiero Municipal junto con la iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio o la modificacion a la misma, proponiendo en dichos instrumentos
juridicos, los montos necesarios de Deuda Publica y Obligaciones netos;

Il. Presentar y gestionar, ante la Legislatura del Estado, las solicitudes de autorizacion de
contratacion de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica posterior al
inicio del ejercicio fiscal o adicional del Municipio y de las entidades de la administracion
publica paramunicipal, en términos de esta Ley, proponiendo, en su caso, la reforma o
adicién a las Leyes de Ingresos municipales;

IIl. Efectuar la solicitud para la obtencién de autorizaciones particulares o globales por dos o
mas Municipios, incluso, con el apoyo del Ejecutivo del Estado, a fin de que se expida el
decreto correspondiente, en el cual se podra autorizar el o los montos adicionales de
contratacion de Deuda Publica y Obligaciones para cada Municipio, la Garantia o Fuente de
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Pago, y el mecanismo para su instrumentacion, a la que se podran adherir los Municipios
que asi lo estimen conveniente;

IV. Atender lo establecido en esta Ley, para que la contrataciéon de Financiamientos,
Obligaciones y Empréstitos se lleven a cabo bajo las mejores condiciones de mercado;

V. Concertar, celebrar y suscribir los contratos y documentos para la contrataciéon de
Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a cargo de los Municipios, y suscribir los titulos
de crédito y demas instrumentos legales requeridos para tales efectos;

VI. Emitir valores, certificados, obligaciones, bonos y otros titulos de crédito, a cargo del
Municipio, ya sea directamente o a través de fideicomisos, de conformidad con la legislacién
bursatil, financiera y mercantil aplicable, asi como otorgar las garantias que se requieran;

VII. Contratar Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a cargo del Municipio, ya sea
directamente o a través de fideicomisos, de conformidad con las disposiciones de esta Ley,
asi como otorgar o constituir las garantias que correspondan;

VIII. Afectar como Fuente de Pago o Garantia de las Obligaciones o Deuda Publica a cargo
del Municipio, los Ingresos Locales, asi como el derecho a percibir los ingresos y los propios
ingresos de las Participaciones, Aportaciones Federales, asi como cualquier otro ingreso que
tenga derecho a percibir que sean susceptibles de afectacion;

IX. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier acto
relacionado con la constitucion de los mecanismos de Fuente de pago o Garantia de las
obligaciones a cargo del Municipio;

X. Obtener del Cabildo la autorizacion correspondiente para proceder a la afectacion de sus
Participaciones, Aportaciones Federales como Fuente o Garantia de Pago de las
obligaciones que contraiga, siempre que sean susceptibles de afectar conforme a la
legislacién aplicable; lo anterior, sin perjuicio de la autorizacién que, en su caso, le otorgue
la Legislatura del Estado;

Xl. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier acto
relacionado con la constitucion de los mecanismos de Fuente de pago o Garantia;

XIl. Constituir Fideicomisos de Administracion, Garantia y Fuente de Pago o Fideicomisos
para la Colocacion de Certificados Bursétiles, que tengan entre sus fines la contratacion de
Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos ya sea con personas fisicas o morales,
Instituciones Financieras, o mercado bursatil, asi como la afectacién de los ingresos
provenientes de impuestos, derechos, productos o aprovechamientos o cualquier otro
ingreso que le corresponda, distinto de las Participaciones y Aportaciones Federales, a efecto
de que sirva como Fuente exclusiva de pago de los Financiamientos, Obligaciones y
Empréstitos que se contraten a través de dichos fideicomisos;

XIll. Concertar los términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo cualquier
acto relacionado con la contratacion de Instrumentos Derivados, y los demas instrumentos,
contratos o actos que se relacionen o sean necesarios para la celebracion de operaciones
de Obligaciones o Deuda Publica;
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XIV. Autorizar a las entidades de la administracién pablica paramunicipal para gestionar y
contratar Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos siempre y cuando éstas acrediten
ante el Ayuntamiento la solvencia suficiente para afrontar los compromisos y obligaciones
que pretenden adquirir;

XV. Autorizar a las entidades de la administracién pablica paramunicipal la afectacién de los
bienes, derechos a percibir, los ingresos que integran su patrimonio y sean susceptibles de
afectacion, como Fuente de Pago o Garantia de las Obligaciones a su cargo;

XVI. Incluir en el Presupuesto de Egresos de cada afio las partidas necesarias para el pago
de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a su cargo, asi como la inclusion de un
apartado especial e independiente, para efectos informativos, respecto al servicio de la
deuda publica tanto propia como de las entidades de la administracion publica paramunicipal;

XVII. Efectuar oportunamente, directamente o a través de los mecanismos establecidos para
ello, los pagos de amortizaciones, intereses y demas conceptos derivados de la contratacion
de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos a su cargo;

XVIII. Celebrar las operaciones juridicas de Reestructuracion o Refinanciamiento de
Obligaciones de Deuda Publica Directa o Contingente del Municipio;

XIX. Inscribir sus operaciones crediticias en el Registro Publico Unico y en el Registro de
Empréstitos y Obligaciones;

XX. Informar trimestralmente a la Legislatura del Estado de la situacion que guardan las
obligaciones y deuda publica municipal, incluyendo la informacién correspondiente al
endeudamiento de las entidades de la administracién pablica paramunicipal, asi como en los
informes de la Cuenta Publica e Informe General Ejecutivo y bajo los parametros de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

XXI. Remitir a la Legislatura del Estado los contratos de Financiamientos, Obligaciones y
Empréstitos, asi como los de Refinanciamiento y Reestructuracion en un término de 15 dias
naturales después de celebrado el mismo;

XXII. Llevar a cabo por si 0 a través de personas fisicas o morales especialistas en la materia
o0 a través de un despacho externo, la evaluacion de la Deuda Publica del Municipio;

XXIIl. Transparentar e informar en los términos de la Ley aplicable, la Deuda Publica del
Municipio, y

XXIV. Las demas facultades y obligaciones que deriven de la presente Ley.

En el caso de que los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos o la Deuda Publica a cargo del
Municipio o de las entidades de la administracién publica municipal excedan el periodo constitucional
para el cual fue electo el Ayuntamiento, se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del Cabildo para su contratacion.
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Corresponde a los Entes Publicos paraestatales
y paramunicipales en materia de Financiamiento y Obligaciones.

Articulo 12. A los Entes Publicos que tengan el caracter de entidades de la administracién publica
paraestatal o paramunicipal les corresponde:

I. Formular y someter a la consideracién de sus Organos de Gobierno sus Programas
Financieros, de acuerdo con esta Ley;

Il. Enviar los programas a la Secretaria o al Ayuntamiento, segln corresponda, para su
aprobacion e incorporacion en el Programa Financiero Estatal o Municipal;

IIl. Proporcionar a la Secretaria sus programas financieros anuales y de mediano plazo, asi
como la informacién que les solicite, a fin de determinar sus necesidades de crédito;

IV. Solicitar a la Secretaria o al Ayuntamiento, que negocie en su nombre y representacion
los Financiamientos a contratar. En el caso de los Ayuntamientos, éstos podran solicitar la
asesorfa de la Secretaria;

V. Incluir en sus presupuestos las aportaciones necesarias para cumplir con los
Financiamientos y Obligaciones que hayan celebrado;

VI. Inscribir en el Registro de Empréstitos y Obligaciones, sus obligaciones crediticias,
amortizacion y rescate de titulos de deuda, y

VIl. Las demés que en materia de Financiamientos y Obligaciones les correspondan.

TITULO SEGUNDO
Programacién y Contratacion de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos

CAPITULO |
Mejores condiciones de mercado

Mejores condiciones de mercado
Articulo 13. La o el titular de la Secretaria, la o el Tesorero Municipal o su equivalente en cada Ente
Publico, seguin corresponda a su ambito de competencia, seran los responsables de gestionar, tramitar
y confirmar que los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos se celebren en las mejores
condiciones del mercado conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como la normatividad que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO I
Programacion
Programa Financiero Estatal.
Articulo 14. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado presentar, en su caso, a la Legislatura del
Estado, el Programa Financiero junto con la iniciativa de Ley de Ingresos o sus modificaciones, dentro
de los plazos previstos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Para tales efectos, la Secretaria debera formular y someter a consideracion de la o el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a mas tardar 15 dias antes de la fecha en que se deba presentar la iniciativa de
Ley de Ingresos o sus modificaciones, el Programa Financiero.




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 83

El Programa Financiero debera contener la siguiente informacion:

A. Respecto de Obligaciones o Deuda Publica del Estado:
I. El monto que se propone contratar, especificando, en su caso, el total de Financiamiento
Neto que generara la contratacion de dicho financiamiento en el ejercicio siguiente o con el
financiamiento adicional;
Il. El destino que se dara a los recursos obtenidos por la celebracién de las operaciones de
los Financiamientos, Obligaciones o Deuda Publica, indicando su vinculacién con el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas con los que se encuentren relacionados;
Ill. El plazo al que se pretenda contratar las operaciones;
IV. En su caso, si se establecera una Fuente de Pago primaria o exclusiva para el pago de
las obligaciones o garantias que se deriven de la contratacién de Financiamientos,
Obligaciones y Empréstitos;

V. La proyecciéon del monto que se destinara al pago de las Obligaciones de Deuda Publica;

VI. En su caso, si se propone la contratacion de instrumentos derivados u otras obligaciones
vinculadas con el Financiamiento que generen Deuda Contingente del Estado;

VII. Detalle de la Deuda Directa o Contingente que se encuentre vigente del Estado, y
VIII. Cualquier otra informacién que, a juicio de la Secretaria, considere conveniente detallar.

B. Respecto de las Obligaciones o Deuda Publica de las entidades de la administracion publica
paraestatal:

I. El monto de la deuda que las entidades de la administracion publica paraestatal proponen
contratar durante el siguiente ejercicio fiscal, especificando el monto de Financiamiento Neto
que generard la contratacion de dicho financiamiento en el ejercicio en curso. Esta
informacién debera ser especificada por entidad;

Il. El destino que se dar& a los recursos obtenidos por la celebracién de las operaciones de
Deuda Publica, indicando su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas;

Ill. El plazo al que se pretenda contratar el Financiamiento;

IV. Si se establecerd una Fuente de Pago primaria o exclusiva para el pago de las
Obligaciones o Garantias que se deriven de la contratacion de la Deuda Publica;

V. La proyeccién del monto que se destinara al pago de las Obligaciones de Deuda Publica;

VI. Si se propone la contratacién de instrumentos derivados u otras obligaciones vinculadas
que generen deuda contingente;

VII. Seguln corresponda, si se prevé el otorgamiento de Garantias, avales o la contratacion
de obligaciones solidarias o subsidiarias por parte del Estado;
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VIIl. Detalle de los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica o
Contingente vigente de las entidades de la Administracion Pablica Paraestatal, y

IX. En su caso, cualquier otra informacién que, a juicio de la Secretaria considere
conveniente detallar.

Las entidades de la Administracién Plblica Paraestatal que pretendan contratar Financiamientos,
Obligaciones y Empréstitos en el siguiente ejercicio fiscal, deberan presentar la solicitud a la Secretaria,
a mas tardar 30 dias naturales previos a la fecha limite en la que el Poder Ejecutivo del Estado deba
presentar la iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado a la Legislatura del Estado, adjuntando la
informacion a que se refiere este apartado B de este mismo articulo, a fin de que la Secretaria evalte
la solicitud y, en caso de considerarla procedente, la incluya en el Programa Financiero.

Programa Financiero Municipal.
Articulo 15. Corresponde a los Ayuntamientos presentar a la Legislatura del Estado el Programa
Financiero Municipal, junto con la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio, dentro de los plazos
previstos para tal efecto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Para tales efectos, la Tesoreria Municipal o su érgano equivalente, debera formular, a mas tardar 30
dias naturales antes de la fecha limite en que el Ayuntamiento deba presentar su iniciativa de la Ley
de Ingresos a la Legislatura del Estado, el Programa Financiero Municipal, a efecto de someterlo a la
aprobacion del Cabildo.
El Programa Financiero Municipal debera especificar la siguiente informacion:
A. Respecto de las Obligaciones o Deuda Publica del Municipio:
I. El monto que se propone contratar durante el siguiente ejercicio fiscal, especificando, en
su caso, el monto de Financiamiento Neto que generara la contrataciéon de dicho

financiamiento en el ejercicio en curso;

1. El destino que se daré a los recursos obtenidos por la celebracion de las operaciones de
Deuda Publica, indicando su vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas;

IIl. El plazo al que se pretenda contratar el financiamiento;

IV. Si se establecera una fuente de pago primaria o exclusiva para el pago de las obligaciones
o garantias que se deriven de la contratacion de la Deuda Publica;

V. La proyeccion del monto de las partidas que se destinarian durante el ejercicio fiscal para
el pago y servicio de las Obligaciones de Deuda Publica;

VI. Si se propone la contratacién de instrumentos derivados u otras obligaciones vinculadas
a la Deuda Publica que generen deuda contingente del Municipio;

VII. Si se prevé el otorgamiento de garantias, avales o la contratacion de obligaciones
solidarias o subsidiarias por parte del Estado;

VIII. Detalle de los Financiamientos, Obligaciones, Deuda Publica y Contingente a cargo del

unicipio, y % méWWW%
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IX. Cualquier otra informacién que, a juicio de la Tesoreria Municipal, considere conveniente
detallar.

B. Respecto de las Obligaciones y Deuda Publica de las entidades de la administraciéon publica
paramunicipal:

I. El monto que pretendan contratar durante el siguiente ejercicio fiscal, especificando el
monto del Financiamiento Neto que generara la contratacion de dicho Financiamiento en el
ejercicio en curso. Esta informacion debera ser especificada por ente;

II. El destino que se dar& a los recursos obtenidos por la celebracién de estas operaciones,
indicando su vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas a los que se
encuentren relacionados;

Ill. El plazo al que se pretenda contratar el Financiamiento;
IV. Si se establecera una Fuente de Pago primaria o exclusiva para el pago de las mismas;
V. La proyeccion del monto que se destinaria para el pago;

VI. Si se propone la contratacion de Instrumentos Derivados u otras obligaciones vinculadas
que generen Deuda Contingente;

VII. Si se prevé el otorgamiento de garantias, avales o la asuncion de obligaciones solidarias
o subsidiarias por parte del Municipio;

VIIl. Detalle de los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica o
Contingente vigente de las entidades de la administracién publica paramunicipal,
desagregada por ente, y

IX. Cualquier otra informacion que, a juicio de la Tesoreria Municipal o su 6rgano equivalente,
sea conveniente detallar.

Las entidades de la administracion publica paramunicipal que pretendan contratar Financiamientos,
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica en el siguiente ejercicio fiscal, deberan formular sus
solicitudes correspondientes a la Tesoreria Municipal, a méas tardar 30 dias naturales previos a la
entrega del proyecto de Ley de Ingresos, adjuntando la informacién a que se refiere el apartado B de
este articulo, a fin de que ésta lo integre al Programa Financiero Municipal y lo someta a la
consideracion del Ayuntamiento.

CAPITULO IlI
Contratacion de Financiamientos y Obligaciones

Contenido de las solicitudes de financiamientos y obligaciones
Articulo 16. Las solicitudes de contratacion de Financiamientos y Obligaciones que sean remitidas por
los Entes Publicos a la Legislatura del Estado deberan contener, al menos:

I. Exposicién de motivos;

Il. Monto de la operacion;
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IIl. Destino de los recursos que incluya la relacion detallada de las Inversiones Publicas
Productivas a realizar indicando su vinculacion con el Plan de Desarrollo que corresponda,
en consideracion de la naturaleza del Ente Publico y los programas a los que se encuentren
relacionados;

IV. Plazo al que se pretende contratar el Financiamiento u Obligacion;
V. Corrida financiera de la operacién que se pretende contratar;

VI. Los recursos que se van a otorgar como fuente de pago o la contratacién de una garantia
de pago del Financiamiento u Obligacion, incluidos en su caso, avales solidarios o
subsidiarios por parte del Estado que puedan generar deuda contingente;

VII. La proyeccion del monto de las partidas que se destinaran durante el ejercicio fiscal para
el pago y servicio de los Financiamientos y Obligaciones;

VIII. Vigencia de la autorizacién;

IX. El estado de la situacién financiera y sus auxiliares;

X. El ejercicio de ingresos y egresos por partida;

XI. Descripcién de la situacion de la Deuda Publica;

XIl. Si se propone la contratacién de Instrumentos Derivados, en su caso, y

XIlII. Cualquier otra informacion que, a juicio del Ente Publico, considere conveniente detallar.

La antigiiedad de los documentos que refieren las fracciones VI, VII, IX y X no deberan ser mayores a
seis meses a la fecha en que se presente la solicitud de autorizacién de endeudamiento ante la
Legislatura del Estado.

La Legislatura del Estado, previa solicitud debidamente justificada del Poder Ejecutivo del Estado y de
los Municipios, podra autorizar el ejercicio de montos de endeudamiento posteriores al inicio del
ejercicio fiscal o adicionales a los previstos en las Leyes de ingresos correspondientes y presupuesto
de egresos, cuando a juicio de la propia Legislatura se presenten circunstancias extraordinarias que
asi lo exijan.

Solicitud de Deuda Publica posterior al inicio del ejercicio fiscal
Articulo 17. Para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones no contemplados en las Leyes de
ingresos, cuya solicitud de autorizacion para su contratacion sea posterior al inicio del ejercicio fiscal,
la Legislatura del Estado, al emitir el Decreto de Autorizacion hara las modificaciones correspondientes
a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, del mismo modo procedera el Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria a efectuar las adecuaciones y afectaciones contables y financieras al
presupuesto estatal.

A la Iniciativa de Decreto de Autorizacion respectiva, los Entes Publicos deberan presentar ante la
Legislatura del Estado una solicitud en la que incluya los mismos requisitos establecidos en el articulo
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Refinanciamiento o Reestructura de la Deuda Publica
y plazo parainformar ala Legislatura.

Articulo 18. Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructuracién no requerirdn autorizacién
especifica de la Legislatura del Estado, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva, bajo los lineamientos que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; es decir, el costo financiero mas bajo, incluyendo
todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para
establecer un comparativo que incluya la tasa de interés y todos los costos relacionados con
el Financiamiento, se deber& aplicar la metodologia establecida para el calculo de la tasa
efectiva, o tratdndose de Reestructuraciones exista una mejora en las condiciones
contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y

I1l. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del
periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o Reestructuracion,
el Ente Publico a cargo de la deuda debera informar a la Legislatura del Estado sobre la celebracion
de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento
o0 Reestructuracion ante el Registro Publico Unico y Registro de Empréstitos y Obligaciones.

Techos de financiamiento neto de acuerdo

con la clasificacion del Sistema de Alertas
Articulo 19. De acuerdo con la clasificacion del Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Estado y los Municipios tendran los siguientes Techos de Financiamiento Neto:

I. Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderd un Techo de Financiamiento Neto de
hasta el equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion;

II. Un endeudamiento en observacion, tendra como Techo de Financiamiento Neto el
equivalente al 5 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion, y

Il. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un Techo de Financiamiento Neto igual a cero.

Se autorizara Financiamiento Neto adicional al Techo de Financiamiento Neto contemplado en este
articulo, hasta por el monto de Financiamiento Neto necesario para solventar las causas que generaron
el Balance presupuestario de recursos disponible negativo.

Para efectos de la determinacion del Techo de Financiamiento Neto de aquellos Entes Publicos que
no tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, que den
lugar a la evaluacién que debera realizar la Secretaria sobre los indicadores del Sistema de Alertas,
tendran que entregar la informacién requerida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo al Reglamento del Registro Publico Unico para la evaluacién correspondiente.
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Prohibicion, restricciones y condicionantes
para la contratacion de Financiamientos

Articulo 20. La contratacion de Financiamientos aplicable exclusivamente al Estado estara restringida
y condicionada a los requisitos siguientes:

No podra contratar nuevos financiamientos si durante el ejercicio fiscal en
curso, dentro de su contabilidad gubernamental existan adeudos vigentes por
ese rubro.

Lo anterior, queda exceptuado cuando el saldo insoluto total del o de los
financiamientos vigentes, esté por debajo del 15 por ciento de sus ingresos
de libre disposicion; en este caso, sélo podra contratar deuda por la diferencia
gue resulte entre ambos conceptos, supervisando que el monto no sobrepase
el techo de financiamiento establecido para el Estado, de acuerdo con la
clasificacion emitida por el Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y

Cuando no existan financiamientos vigentes en la contabilidad
gubernamental, se podra efectuar la contratacion de nuevos financiamientos
hasta por un monto equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre
disposicion del ejercicio fiscal vigente, de los cuales, el 50 por ciento del
monto a contratar dentro del pardmetro mencionado serd de manera directa
y el 50 por ciento restante, se autorizard por mayoria de aprobacién de la
ciudadania, mediante consulta publica que para el caso se efectle conforme
a la legislacion aplicable.

En el supuesto de que no se obtenga la aceptacién mayoritaria de la
ciudadania, se entendera como negado ese 50 por ciento que haya formado
parte de la consulta publica, por lo que no podra incluirse esa proporcion del
financiamiento dentro de la solicitud de autorizacién de contratacion ante la
Legislatura del Estado y debera ajustarse el costo programado de la inversiéon
publica productiva. De no ser posible su ajuste a la baja, no se llevara a cabo
la contratacion de la deuda.

La consulta publica no aplicara en el caso de lo establecido en la fraccion | de este articulo.

Proceso competitivo y transparencia.

Articulo 21. En el caso de que el Estado o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten autorizacion de
Deuda Publica por un monto mayor o igual a cuarenta millones de Unidades de Inversiéon o su
equivalente; o el Municipio o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten Financiamientos por un monto
mayor a diez millones de Unidades de Inversion o su equivalente y, en ambos casos, a un plazo de
pago superior a un afio, deberan cumplir con lo siguiente:

I. Implementar un proceso competitivo con, por lo menos, cinco diferentes Instituciones
Financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La
temporalidad de dichas propuestas no debera diferir en mas de 30 dias naturales y debera
tener una vigencia minima de 60 dias naturales. Tratandose de propuestas relativas a
Instrumentos derivados, no sera aplicable la vigencia minima de 60 dias naturales;
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. La solicitud del Financiamiento que se realice a cada Institucion Financiera debera precisar
y ser igual en cuanto a monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones de disposicion,
oportunidad de entrega de los recursos y, en su caso, la especificacion del recurso a otorgar
como Fuente de Pago del Financiamiento o Garantia a contratar, de acuerdo con la
aprobacién de la Legislatura del Estado. En ningln caso la solicitud podra exceder de los
términos y condiciones autorizados por la Legislatura del Estado;

Ill. Las ofertas irrevocables que presenten las Instituciones Financieras deberan precisar
todos los términos y condiciones financieras aplicables al Financiamiento, asi como la fuente
o garantia de pago que se solicite. El Ente Publico estara obligado a presentar la respuesta
de las Instituciones Financieras que decidieron no presentar oferta.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso competitivo sera
declarado desierto por Unica ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar un nuevo
proceso competitivo y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la
fraccién | de este articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el
diay la hora indicada en la invitacion enviada a las Instituciones Financieras o prestador de
servicios, misma que deberd cumplir con los términos establecidos en la invitacion
correspondiente;

IV. Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para el Ente
Publico, consistente en el costo financiero mas bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos
y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para establecer un comparativo que
incluya la tasa de interés y todos los costos relacionados con el Financiamiento, se debera
aplicar la metodologia establecida para el calculo de la tasa efectiva, bajo los Lineamientos
que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

V. Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se consideraran en orden preferente las
propuestas que representen las mejores condiciones de mercado para el Ente Publico, seguin
los criterios establecidos en la fraccion anterior, hasta cubrir el monto requerido.

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento autorizado por parte de la
Legislatura del Estado, debera considerarse el monto total de la misma, para los supuestos sefialados
en el parrafo primero de este articulo.

Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de mercado de los Financiamientos,
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica distintos a los sefialados en el primer parrafo, el Ente
Publico debera implementar un proceso competitivo, por lo menos, con dos Instituciones Financieras
y obtener Unicamente una oferta irrevocable, de acuerdo con lo establecido en la fraccién | de este
articulo.

El Ente Publico, en cualquier caso, debera elaborar un documento que incluya el andlisis comparativo
de las propuestas, conforme a lo establecido en la fraccion IV de este articulo. Dicho documento debera
publicarse en la pagina oficial de internet del propio Ente Publico.

Para el caso de contratacion de coberturas de la Deuda Publica, se debera llevar a cabo el proceso
competitivo para la contratacion de financiamientos establecido en este articulo.

En el caso de operaciones de Reestructuracién que cumplan lo sefialado en el articulo 18 de esta Ley,
no se requerira proceso competitivo.
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Tratandose de Refinanciamientos gque sustituyan un Financiamiento por otro de forma total, aplicara la
excepcion prevista en el parrafo que antecede.

Procedimiento en operaciones bursatiles.
Articulo 22. Con excepcion de los Financiamientos que se contraten mediante el mercado bursatil,
cuando la autorizacién del Financiamiento a que hace referencia el articulo 8 de esta Ley, exceda de
cien millones de Unidades de Inversién, dicho proceso de contratacion se realizara mediante licitacién
publica, con base en lo establecido en el articulo 21 de esta Ley, conforme a lo siguiente:

I. El proceso competitivo debera realizarse publicamente y de manera simultanea. Para ello,
las propuestas presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar previamente
especificados y seran dadas a conocer en el momento en que se presenten, pudiendo
emplear mecanismos electrénicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El Ente
Publico no estara obligado a presentar las negativas de participacion presentadas por las
Instituciones Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion publica sera declarada
desierta por Unica ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar una nueva licitacién
publica y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fracciéon | del
articulo 21 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia
y la hora indicada en la convocatoria, misma que deberd cumplir con los términos
establecidos en la propia convocatoria. La convocatoria podra indicar supuestos adicionales
bajo los cuales podra declararse desierta una licitacion publica, y

Il. La Institucion Financiera que resulte ganadora del proceso competitivo se dara a conocer
en un plazo no mayor a 2 dias habiles posteriores al tiempo establecido de conformidad con
la fraccion anterior, a través de medios publicos y electrénicos, incluyendo la pagina oficial
de internet del Ente Publico, publicando el documento en que conste la comparacion de las
propuestas presentadas.

Operaciones bursétiles.
Articulo 23. Los Entes Publicos podran emitir valores, certificados, obligaciones, bonos y cualesquiera
otros titulos, directamente o a través de fideicomisos, de conformidad con la legislacion bursétil,
financiera y mercantil aplicable, asi como otorgar las garantias que se requieran para tales efectos. En
el caso de emisiones a través de fideicomisos, éstos no seran considerados como entidades de la
administracion publica paraestatal o paramunicipal, segun corresponda, su supervision y control estara
sujeto a las disposiciones legales aplicables.

Instrumentos derivados.
Articulo 24. Los Entes Publicos podran celebrar operaciones con Instrumentos Derivados que generen
deuda contingente, y Gnicamente podran celebrarlas cuando su contratacion sea para evitar o mitigar
riesgos econdmicos o financieros relacionados con los Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica contratados por ellos mismos y coadyuven a mantener o mejorar la calidad crediticia de
su deuda.

Queda prohibida la contratacién de Instrumentos Derivados que generen Deuda Contingente con fines
meramente especulativos.
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No impacto de financiamiento neto.
Articulo 25. La contratacion de Instrumentos Derivados no impactara en el célculo de Financiamiento
Neto.

Pago de las comisiones y gastos de las obligaciones.
Articulo 26. En el caso de operaciones de Refinanciamiento, también podran pagar con cargo a los
recursos que obtengan del nuevo Financiamiento y, en su caso, las comisiones, penas y costos por
ruptura que genere el prepago de la operacion a refinanciar.

Contratacién de las obligaciones derivadas de arrendamientos financieros
Articulo 27. En la contratacion de Obligaciones que deriven de arrendamientos financieros o de
esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo conducente, los Entes Publicos se sujetaran a lo
previsto en el articulo 21 de esta Ley. Asimismo, las propuestas presentadas deberan ajustarse a la
naturaleza y particularidades de la Obligacion a contratar, siendo obligatorio hacer publico todos los
conceptos que representen un costo para el Ente Pablico. En todo caso, la contratacién se debera
realizar con quien presente mejores condiciones de mercado, de acuerdo con el tipo de Obligacion a
contratar y conforme a la legislacién aplicable.

Contratacién de las obligaciones a través de mercado bursétil.
Articulo 28. Tratandose de la contratacion de las Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica, a través
del mercado bursétil, se debera fundamentar en el propio documento de colocacion, las razones por
las cuales el mercado bursatil es una opcién mas adecuada que el bancario. Bajo la opcion bursatil se
exceptia del cumplimiento a que hace referencia el articulo 21 de esta Ley, no obstante, debera
precisar todos los costos derivados de la emision y colocacion de valores a cargo del Ente Publico.

Los Entes Publicos deberan entregar a la Legislatura del Estado una copia de los documentos de
divulgacion de la oferta el dia habil siguiente de su presentacion a la Comision Nacional Bancaria 'y de
Valores, preliminar como definitiva. Los Entes Publicos deberan cumplir con las disposiciones de
caracter general que emita dicha Comision.

CAPITULO IV
Contratacion de Obligaciones a Corto Plazo

Contratacion.
Articulo 29. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, y los Municipios, podran
contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la Legislatura del Estado, siempre y cuando se
cumplan las condiciones siguientes:

I. En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estos financiamientos a
corto plazo no exceda del seis por ciento de los Ingresos Totales aprobados en la Ley de
Ingresos respectiva, sin incluir Financiamiento Neto, del Municipio o del tres por ciento para
el caso del Estado, durante el ejercicio fiscal correspondiente;

Il. Las Obligaciones o Deuda a corto plazo deberan quedar totalmente pagadas a mas tardar
tres meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracion
correspondiente, sin poder contratar nuevos financiamientos a corto plazo durante dicho
lapso;

Ill. Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y
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IV. Ser inscritas en los Registros Publicos de Deuda, segln se trate.

Para dar cumplimiento a la contratacién de las Obligaciones a corto plazo bajo mejores condiciones de
mercado se debera cumplir con lo dispuesto en tercer parrafo del articulo 21 de esta Ley.

Las Obligaciones a corto plazo que se contraten, quedaran sujetas a los requisitos de informacion
previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Destino de los recursos de obligaciones a corto plazo.
Articulo 30. Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberan ser destinados
exclusivamente a cubrir necesidades de esa naturaleza, entendiendo dichas necesidades como
insuficiencias de liquidez de caracter temporal. Quedan comprendidas de manera enunciativa dentro
de estas necesidades, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes,
némina, la aportacién de pari passu en la celebracion de convenios de coordinacion con el Gobierno
Federal, y otras contingencias no previsibles que afronte el Estado o las Dependencias del Gobierno;
entre otras hipétesis de causacion que pudieran presentarse derivadas por la insuficiencia de liquidez
de caréacter temporal.

Restricciones de las obligaciones a corto plazo
Articulo 31. Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo no podran ser objeto
de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores de 1 afio.

CAPITULO V
Constitucién de Fideicomisos

Contratacion de Fideicomisos
Articulo 32. El Poder Ejecutivo del Estado o los Municipios podran constituir Fideicomisos de
Administracion, Garantia y Fuente de Pago, cuyo fin principal sea la contratacién de Financiamientos
y cuya fuente Unica y exclusiva de pago sean los derechos o ingresos que integren el patrimonio del
fideicomiso.

En estos casos, el riesgo de que el patrimonio del fideicomiso no sea suficiente para el pago de los
financiamientos, correra exclusivamente a cargo de los Entes Publicos que adquirieron la Deuda
Pdblica, por lo que éstos no contaran con derecho o accion alguna en contra de la hacienda publica
del Estado o Municipio fideicomitente, salvo en los casos que establece el articulo 34 de esta Ley.

Estos fideicomisos no seran parte de la Administracion Pulblica Paraestatal o Paramunicipal, no
obstante, estaran sujetos a los controles y supervisién previstos en la Ley aplicable.

El fiduciario Unicamente podra contratar financiamientos hasta por los montos autorizados por la
Legislatura del Estado. Los recursos deberan aplicarse a Inversiones Publicas Productivas, ya sea a
través del fideicomiso 0 mediante su entrega al Estado o Municipio, directamente o a los terceros que
éstos designen.

Fideicomisos para la colocacién de certificados bursétiles.
Articulo 33. Los Entes Publicos podran llevar a cabo operaciones de monetizacion, a través de
financiamientos bancarios o de bursatilizacion, a través de la emisién de valores, de los recursos
derivados de concesiones otorgadas por el Gobierno Federal y, para ello, constituir Fideicomisos para
la Colocacion de Certificados Bursétiles que tendran como fuente exclusiva de pago los recursos
afectados a su patrimonio, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:
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I. El Ente Publico fideicomitente Gnicamente afecte al patrimonio del fideicomiso derechos e
Ingresos Derivados o relacionados con la concesion. Lo anterior sin perjuicio de que el
patrimonio del fideicomiso pueda estar integrado con otros derechos e ingresos aportados
por terceros o derivados de servicios o productos que contrate el propio fideicomiso;

Il. No se contraigan obligaciones de pago frente a los acreedores, a cargo de los Entes
Publicos, y

Ill. Se establezca en los documentos de la operacién que el Unico medio de pago de los
contratos, titulos o valores que documenten el Financiamiento seran los recursos que
constituyan el patrimonio del fideicomiso sin que los acreedores tengan accion o derecho
frente al Ente Publico de que se trate.

Cuando el patrimonio del fideicomiso no sea suficiente para el pago de los financiamientos, correra
exclusivamente a cargo de los acreedores, por lo que, éstos no contaran con derecho o accién alguna
en contra de la hacienda publica o patrimonio del Ente Publico fideicomitente. Salvo que la Legislatura
del Estado autorice al Ejecutivo afectar un porcentaje complementario de Participaciones, como
Garantia o Fuente Subsidiaria de Pago. El derecho de los acreedores serd hasta por el limite
expresamente autorizado por la Legislatura del Estado.

TITULO TERCERO
Mecanismos de pago o garantia

CAPITULO |
Mecanismos de pago

Ingresos como garantia y mecanismos de pago estatal
Articulo 34. El Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria podra afectar sus ingresos locales, asi
como el derecho a percibir los ingresos y los propios ingresos de las Aportaciones Federales
susceptibles de afectacion, a las Participaciones o cualquier otro ingreso que le corresponda, como
Fuente de Pago o Garantia de las obligaciones a su cargo, a través de fideicomisos, mandatos o
cualquier otro acto juridico analogo.

Para los efectos de esta Ley, en caso que dichos mecanismos se instrumenten mediante fideicomisos,
éstos no seran considerados parte de la administracion publica paraestatal.

Para aquellos casos en los que el Poder Ejecutivo del Estado o Municipios, realicen la afectacion de
sus participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de un fideicomiso publico
sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u Obligaciéon correspondiente, se
consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y
seran computables para efectos del Sistema de Alertas.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, sélo podra afectar las Aportaciones
Federales que en términos de la legislacion federal sean susceptibles de afectacién, hasta los limites
previstos en la misma, y siempre gue se destinen los recursos del financiamiento a los fines previstos
en ella.
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En el caso de afectacion de Participaciones o Aportaciones Federales, la Secretaria debera notificar
dicha afectacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, notificandola a efecto de que, en cada
ministraciébn o entrega de las mismas, los ingresos correspondientes a las Participaciones o
Aportaciones Federales afectadas sean entregados al mecanismo de Fuente de Pago o garantia
correspondiente con caracter irrevocable.

La notificacién e instruccién irrevocable a que se refiere el parrafo anterior, no requerird autorizacion
previa de la Legislatura del Estado, cuando la misma tenga por objeto desafectar o disminuir las
Participaciones o Aportaciones Federales afectadas al mecanismo de Fuente de Pago o garantia,
siempre y cuando no se genere un perjuicio a los derechos adquiridos de los acreedores, mientras
existan obligaciones pendientes de pago a cargo del Estado respecto de los Financiamientos,
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica para las cuales las mismas fueron afectadas.

Ingresos como garantia y mecanismos de pago municipal
Articulo 35. EI Municipio podré afectar sus Ingresos Locales, asi como los derechos que perciba, los
ingresos de las Aportaciones Federales susceptibles de afectacion, las Participaciones federales y
estatales o cualquier otro ingreso que le corresponda, como Fuente de Pago o Garantia de las
obligaciones a su cargo, a través de fideicomisos, mandatos o cualquier otro acto juridico analogo.

En los casos en que dichos mecanismos se instrumenten mediante fideicomisos, éstos no seran
considerados parte de la Administracién Publica Paramunicipal.

Los Municipios so6lo podran afectar las Aportaciones Federales que en términos de la legislacion federal
sean susceptibles de afectacion, hasta los limites previstos en la misma, y siempre que se destinen los
recursos del financiamiento a los fines previstos en ella.

Los Municipios podran constituir fideicomisos de administracion Fuente de Pago o Garantia de sus
Obligaciones, afectando para tales efectos sus Participaciones o Aportaciones Federales susceptibles
de afectacion, siempre y cuando el destino de los recursos sea el pago de las obligaciones del propio
Municipio. A estos fideicomisos los Municipios podran adherirse, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion de sus Ayuntamientos.

En el caso de afectacion de Aportaciones Federales o Participaciones federales, el Municipio debera
notificar dicha afectacién a la Secretaria, instruyéndola a efecto de que en cada ministracion o entrega
de las mismas, los ingresos correspondientes a las Participaciones o Aportaciones Federales
afectadas, sean entregados al mecanismo de Fuente de Pago o Garantia correspondiente con caracter
irrevocable.

La notificacion e instruccion irrevocable a que se refiere el parrafo anterior, no requerird autorizacion
previa de la Legislatura del Estado, cuando la misma tenga por objeto desafectar o disminuir las
Participaciones o Aportaciones Federales afectadas al mecanismo de Fuente de Pago o Garantia,
siempre y cuando no se genere un perjuicio a los derechos adquiridos de los acreedores, mientras
existan obligaciones pendientes de pago a cargo del Municipio respecto de los Financiamientos,
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica para las cuales las mismas fueron afectadas.

Mecanismos de pago otros entes
Articulo 36. Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal o Paramunicipal podran afectar
sus derechos o ingresos, como Fuente de Pago o Garantia de las Obligaciones a su cargo, a través
de fideicomisos, mandatos o cualquier otro acto juridico analogo.
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CAPITULO Il
Mecanismos de garantia

Acceso ala Deuda Estatal Garantizada.
Articulo 37. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios podran acceder a la garantia del Gobierno
Federal a las Obligaciones constitutivas de Deuda Publica, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, podran adherirse al mecanismo de contrataciéon de
Deuda Estatal Garantizada, cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Que hayan celebrado convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos sefialados en este capitulo, y

Il. Afecten Participaciones federales suficientes que les correspondan, conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pago y en los términos que se convengan
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La autorizacion para celebrar los mencionados convenios se realizara a través de la aprobacion de la
Legislatura del Estado y, en su caso, por los Ayuntamientos. Los convenios deberan ser publicados en
el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

En caso de que dicho convenio incluya a sus Municipios en el mecanismo de coordinacion previsto en
este Capitulo; debera contar con el aval del Poder Ejecutivo del Estado y suscribir un convenio adicional
y Unico con la Federacion respecto a sus Municipios.

Los convenios a los que se refiere este articulo contendran como minimo lo siguiente:
a) Limites de endeudamiento, y

b) Otros objetivos de finanzas publicas, tales como disminucion gradual del Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles negativo y, en su caso, reduccion del gasto
corriente y aumento de los Ingresos locales.

Procedimiento e informacion en endeudamiento elevado.
Articulo 38. La totalidad de los convenios que se suscriban por parte de la Federacion con el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como los que incluyan a sus Municipios, que se encuentren en un nivel de
endeudamiento elevado segln el Sistema de Alertas, deberan ser entregados a la Comision Legislativa
Bicameral del Congreso de la Unién, de manera inmediata, sin exceder de 10 dias habiles posteriores
a su formalizacién. Lo anterior, para informar sobre las estrategias de ajustes que se prevean en los
convenios respectivos.

Evaluaciones en el cumplimiento de las Obligaciones
Articulo 39. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios cuando tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago
sea de ingresos de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento, seran evaluados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos de la legislacién aplicable.
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En caso de que un Ente Publico, con excepcién del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, se
ubique en un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo o con
el Municipio, para establecer obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en dicho convenio,
estard a cargo del Poder Ejecutivo del Estado o del Municipio, segun corresponda. El seguimiento
referido debera realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y publicarse a través de las paginas oficiales de Internet del Ente responsable del
seguimiento.

Incumplimiento de los convenios.
Articulo 40. En el caso de que el Poder Ejecutivo del Estado o sus Municipios incumplan el convenio
respectivo o se dé por terminado el mismo, se estara a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

TITULO CUARTO
Control y Registro de Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos

CAPITULO UNICO

Obligaciones de los Entes Publicos
con el registro y control de las operaciones.
Articulo 41. Los Entes Publicos tendran las obligaciones siguientes:

A. En Materia Federal:

I. Solicitar la inscripcion, modificacion y cancelacion de sus asientos registrales sobre sus
Financiamientos y Obligaciones en el Registro Plblico Unico, asi como los deméas actos
registrales y de transparencia a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el Reglamento del Registro Plblico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y demas Lineamientos que expida dicha dependencia, aplicables
a las entidades federativas y los municipios;

B. En Materia Estatal:

I. Llevar un registro contable propio de los Financiamientos y Obligaciones que contraten;

II. Solicitar la inscripcion, modificacién y cancelacion de los asientos registrales, mecanismos
de pago y garantia de sus Financiamientos y Obligaciones en el Registro de Empréstitos y
Obligaciones y, en su caso, la actualizacion de la informaciéon de cada Financiamiento y
Obligacion inscrito en este Registro durante su vigencia;

IIl. Comunicar trimestralmente al Registro de Empréstitos y Obligaciones los datos de los
Financiamientos y Obligaciones contratados, asi como de sus movimientos o

actualizaciones, y

IV. Las demas que se deriven de la presente Ley.




39acd7c¢5343f 9df 8455e8234bbldedc03f bd95a22e1b71e18b9b6835d68d87f e

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 97

La Secretaria abrira una seccién especial en el Registro de Empréstitos y Obligaciones en la cual
inscribird los mecanismos de pago y garantia relacionados con operaciones de deuda publica que, en
su caso, celebren los Entes Publicos y a los cuales se afecten cualesquier ingreso o Participaciones o
Aportaciones Federales. Las inscripciones a que se refiere este parrafo seran sin perjuicio de las
menciones que sobre dichos mecanismos deban inscribirse en el registro de las operaciones.

El Registro de Empréstitos y Obligaciones emitird las constancias mediante las cuales se acreditaran
que los Financiamientos y Obligaciones fueron inscritos, modificados o cancelados a través del
procedimiento registral. Este Registro estara a cargo de la Secretaria y tendra Gnicamente efectos
declarativos e informativos.

Requisitos de inscripcién de Financiamientos

y Obligaciones contratados a un plazo mayor de 1 afio.

Articulo 42. Para la inscripcion en el Registro de Empréstitos y Obligaciones contratados a un plazo
mayor de un afio, el Ente Publico debera proporcionar lo siguiente:

I. Solicitud de inscripcién en los que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que:

a) Se trata de Financiamientos pagaderos en México y en moneda nacional,
contraidos con las Instituciones Financieras que operen en territorio nacional o con
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana a través de emisiones
bursétiles;

b) Tratandose de Financiamientos que se hagan constar en titulos de crédito, la
limitacién en el texto de los mismos de que s6lo podran ser negociados dentro del
territorio nacional con las Instituciones Financieras que operen en territorio
nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana;

c) LaLegislatura del Estado autorizo, conforme al articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para contratar el
Financiamiento, asi como en su caso, la afectacion de Participaciones y
Aportaciones Federales o Ingresos Locales, y ademas, en el caso de Municipios,
entidades paraestatales y paramunicipales y otros Entes Publicos, que se cuenta
con las autorizaciones del cabildo o de sus 6rganos de gobierno facultados para
autorizar la contratacion, segin corresponda;

d) El monto contratado que tenga como Fuente de Pago Ingresos de Libre
Disposicion, estd comprendido dentro del Techo de Financiamiento Neto, de
conformidad con la informacion emitida por el Sistema de Alertas y el articulo 20
de esta Ley;

e) El Financiamiento se contraté en las mejores condiciones de mercado de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y demas disposiciones juridicas aplicables, y

f)  El destino de los recursos, tratandose de Inversion Publica Productiva, es para los
proyectos u obras elegibles o rubro de inversién que se encuentran comprendidos
dentro de la definicion a que refiere la fraccion XXVI del articulo 2 de esta Ley;
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Il. La autorizacion de los Financiamientos por parte de la Legislatura del Estado en la que se
especifique lo siguiente:

a)
b)

c)

El monto autorizado del Financiamiento;
El plazo méximo autorizado para el pago;

El destino de los recursos, de acuerdo con lo siguiente:

1. En el caso de Inversion Publica Productiva, que se especifiquen los proyectos
u obras elegibles o rubro de inversién. Para efecto de lo dispuesto en el inciso (i)
de la fraccién XXVI del articulo 2 de esta Ley, quedan comprendidas en dicho
inciso las obras publicas capitalizables, las obras de dominio publico, las obras
transferibles entre Entes Publicos y la inversion en infraestructura de bienes
sujetos al régimen de dominio publico o bienes propios del Ente Publico, conforme
a las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, o

2. En el caso de Refinanciamiento, se especifiquen los Financiamientos a liquidar;

a) En su caso, la Fuente de Pago, la contratacién de una Garantia de Pago o
Instrumentos Derivados para el Financiamiento;

b) La vigencia de la autorizacion. En caso de autorizaciones especificas, no podra
exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera
gue la autorizacion s6lo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en el que fue
aprobada, y

¢) Que se autoriz6 por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Legislatura del Estado, y previo andlisis del destino y capacidad de pago.
Para el primer caso, se debera adjuntar el documento emitido por la Legislatura
mediante el cual se acredite el quérum y el sentido de la votacion;

IIl. En su caso, el acta de cabildo o sesion del érgano de gobierno facultado para autorizar la
contratacion, segun corresponda, en donde se autoriza al Ente Publico la contratacion del
Financiamiento;

IV. El instrumento juridico y los anexos que formen parte integrante de éste, en el que se
haga constar el Financiamiento cuya inscripciéon se solicita. Dicho documento debera
especificar:

a)

b)

El monto contratado;

El destino del Financiamiento. En el caso de que el destino sea Inversion Publica
Productiva, se deberan incluir los proyectos u obras elegibles o por rubro especifico
de inversién. Tratandose de Refinanciamientos, se deberan sefalar los
Financiamientos a liquidar, incluyendo su Clave de Inscripcion;
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c) Latasa de interés, cuando corresponda;
d) El plazo en dias y fecha de vencimiento, y
e) Ensu caso, la Fuente de Pago y el mecanismo de pago;

V. La opinién emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalizacion superior del estado
de Zacatecas, en el que manifieste que el Ente Publico cumple con la publicacion de la
informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

VI. El documento emitido por el Secretario de Finanzas, Tesorero Municipal o su equivalente
de cada Ente Publico, segin corresponda, en el que acredite que el Financiamiento cuya
inscripcion se solicita fue celebrado bajo las mejores condiciones de mercado, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y deméas disposiciones juridicas aplicables.

En los casos de licitacion publica debera presentar el acta de fallo de conformidad con lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y demas disposiciones juridicas aplicables;

VII. En su caso, el instrumento juridico en el que se haga constar el mecanismo de Fuente
de Pago, o cualquier otro que complemente la estructura de la operacion financiera en la cual
el Financiamiento forma parte, y

VIII. El documento que acredite que el monto contratado en caso de Financiamientos
respaldados con Ingresos de Libre Disposicion, estd comprendido dentro del Techo de
Financiamiento Neto, de conformidad con la informacién emitida por el Sistema de Alertas,
anexando el documento en el cual se detalle el Techo de Financiamiento Neto, asi como el
saldo de todas las Obligaciones y Financiamientos vigentes a la fecha de la solicitud
considerando el monto de la nueva obligacion que se pretende inscribir.

En el caso de Financiamientos que cuenten con un aval, debera presentar un documento emitido por
el Secretario de Finanzas, Tesorero o0 su equivalente que acredite que el monto que avala el Ente
Pdblico se encuentra comprendido dentro de su Techo de Financiamiento Neto, de conformidad con la
informacion emitida por el Sistema de Alertas, anexando el documento en el cual se detalle el Techo
de Financiamiento Neto, asi como el saldo de todas las Obligaciones y Financiamientos vigentes a la
fecha de la solicitud considerando el monto de la nueva obligaciéon que se pretende inscribir.

En caso de que el Ente Publico se ubique en un endeudamiento elevado conforme a la evaluacién
inicial del Sistema de Alertas, presentar el convenio a que se refieren los articulos 34y 47 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mismo que podra incluir un Techo
de Financiamiento Neto distinto al sefialado en el articulo 46 de dicha Ley.

En los casos de los Financiamientos destinados a Refinanciamiento, sélo podran liquidar aquellos
Financiamientos previamente inscritos en el Registro Publico Unico y en el Registro de Empréstitos y
Obligaciones.
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No sera responsabilidad de la Secretaria, el seguimiento del destino de los Financiamientos, sefialado
en las fracciones Il, inciso c) y 1V, inciso b) de este articulo.

Requisitos de inscripciéon de Asociaciones Publico-Privadas.
Articulo 43. Para la inscripcién en el Registro de Empréstitos y Obligaciones, relacionadas con
Asociaciones Publico-Privadas, el Ente Publico debera proporcionar lo siguiente:

I. Solicitud de inscripcién en los que manifieste bajo protesta de decir verdad, que:

a) Se trata de Obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional, contraidas
con el prestador de servicios o inversionista proveedor de la Asociacién Publico-
Privada correspondiente y que éste opera en territorio nacional;

b) La Legislatura del Estado autorizd, conforme al articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para contratar la
Obligacién, asi como, en su caso, la Afectacion de Ingresos de Libre Disposicion.

En el caso de Municipios, entidades paraestatales y paramunicipales y otros Entes
Publicos, que se cuenta, ademds con las autorizaciones del cabildo o de sus
6rganos de gobierno facultados para autorizar la contratacién, segun corresponda;

c) LaObligacion se contraté en las mejores condiciones de mercado de conformidad
con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y demas disposiciones juridicas aplicables;

d) El destino de la Obligacion, sefialado en el proyecto de inversion, debera estar
comprendido dentro de la definicion a que refiere la fraccion XXVI del articulo 2 de
esta Ley, y

e) En el caso que el proyecto sea financiado de manera mayoritaria con recursos
federales, que se cumple con la Ley de Asociaciones Publico Privadas, o bien, en

caso contrario, con la legislacion local aplicable;

Il. La autorizacion de las Obligaciones por parte de la Legislatura del Estado en el que se
especifique lo siguiente:

a) El monto autorizado;
b)  El plazo méximo autorizado del proyecto;
c) El destino de la Obligacion, especificando el proyecto;

d) En su caso, la Fuente de Pago y la contratacién de una Garantia de Pago para la
Obligacién;

e) La vigencia de la autorizacién. En caso de autorizaciones especificas, no podra
exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera
gue la autorizacion s6lo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en el que fue
aprobada, y
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f) Que se autoriz6 por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Legislatura del Estado, y previo andlisis del destino y capacidad de pago del
Ente Publico a cuyo cargo estaria la Obligacién. En el caso del cumplimiento del
requisito de la autorizacién de las dos terceras partes, se deberd adjuntar el
documento emitido por la Legislatura mediante el cual se acredite el quérum vy el
sentido de la votacioén, y

IIl. En su caso, el acta de cabildo o sesién del 6rgano de gobierno facultado para autorizar la
contratacién, segun corresponda, en donde se autoriza al Ente Publico la contratacion de la
Obligacién;

IV. El instrumento juridico y los anexos que formen parte integrante de éste, en el que se
haga constar la Obligacién cuya Inscripcién se solicita. Dicho documento debera especificar:

a) El monto de inversion a valor presente;
b) El plazo del proyecto en dias y fecha de vencimiento;
c) Eldestino de la Obligacion, especificando el proyecto;

d) El pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente al pago de la
inversion;

e) Las erogaciones pendientes de pago, y
f)  Ensu caso, la Fuente de Pago y el mecanismo de pago;

V. La opinién emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalizacion superior del estado
de Zacatecas, en el que manifieste que el Ente Publico cumple con la publicacion de la
informaciéon financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

VI. El documento emitido por el secretario de finanzas, tesorero municipal o su equivalente
de cada Ente Publico, segun corresponda, en el que acredite que la Obligaciéon cuya
inscripcion se solicita fue celebrada bajo las mejores condiciones de mercado de conformidad
con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y demas disposiciones juridicas aplicables.

En los casos de licitacion publica debera presentar el acta de fallo de conformidad con lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y demas disposiciones juridicas aplicables.

VII. El instrumento juridico en el que se haga constar el mecanismo de Fuente de Pago, o
cualquier otro que complemente la estructura de la operacion financiera en la cual la
Obligacién forma parte;
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VIII. En su caso, documento emitido por el secretario de finanzas, en el que acredite que los
Municipios que no cuenten con la garantia del Estado, tengan ingresos suficientes para
cumplir con el pago de las Obligaciones;

IX. El documento que acredite el analisis de conveniencia y un andlisis de transferencia de
riesgos al sector privado a que se refieren el articulo 13, fraccién llI, parrafo tercero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y

X. La constancia del registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuando el proyecto sea
financiado en parte con recursos federales.

Requisitos de inscripcidn de Obligaciones contratados a corto plazo
Articulo 44. Para la inscripcion en el Registro de Empréstitos y Obligaciones, de las Obligaciones a
Corto Plazo del mismo Estado y de los Municipios que, conforme a lo previsto en el articulo 30 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no requieren la autorizacién
de la Legislatura, ademas de lo sefialado en el articulo 42 de esta Ley, con excepcién de sus fracciones
I, incisos c) y f), I, lll, IV 'y VII, el Ente Publico debera cumplir lo siguiente:

I. Proporcionar el instrumento juridico que sustente la Obligacién a Corto Plazo, el cual
debera sefalar:

a) Que la Obligacién a Corto Plazo es quirografaria;

b) El monto contratado;

c) La tasa de interés;

d) Que el destino es cubrir necesidades a corto plazo en términos del articulo 31,

primer péarrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, ademas, que se da cumplimiento con lo previsto en el articulo 30, fraccion | de
esa misma Ley, y

e) El plazo en dias y fecha de liquidacion de la Obligacion a Corto Plazo, la cual no
debera exceder de un afio a partir de la fecha de contratacién. Asimismo, dicha Obligacién
a Corto Plazo debera quedar totalmente pagada antes de los Ultimos tres meses del periodo
de gobierno de la administracién correspondiente y no podran contratarse nuevas
Obligaciones a Corto Plazo durante dicho plazo, y

Il. Anexar el documento suscrito por el Secretario de Finanzas, Tesorero municipal o su
equivalente en el que conste que el saldo insoluto total del monto principal de las
Obligaciones a Corto Plazo no excede del parametro establecido en la fraccion | del articulo
29 de esta Ley con relacion a su Ley de Ingresos, sin incluir el Financiamiento Neto del
Estado o del Municipio durante el ejercicio fiscal de que se trate.
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TITULO QUINTO
Transparencia

CAPITULO UNICO

Plazo para publicar en medios electrénicos.
Articulo 45. Una vez celebrada la contratacion de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos, a
mas tardar 10 dias posteriores a la inscripcion en el Registro Pablico Unico, el Ente Plblico debera
publicar en su pagina oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentara en
los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su
respectiva cuenta publica, la informacion detallada de cada Financiamiento u Obligacion, incluyendo
como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

Publicacion del resultado del proceso competitivo.
Articulo 46. La Institucién Financiera participante que resulte ganadora del proceso competitivo,
establecido en el articulo 21 de esta Ley, se dara a conocer en un plazo no mayor a 2 dias habiles
posteriores al proceso descrito en dicho articulo, a través de medios publicos, incluyendo la pagina
oficial de internet del Estado, publicando el documento en que conste la comparacién de las propuestas
presentadas.

El documento establecido en el Ultimo parrafo del articulo 21 de esta Ley, debera publicarse en la
péagina oficial de Internet del Ente Publico o, en su caso, del Poder Ejecutivo del Estado o el Municipio,
segun se trate.

Informes periddicos.
Articulo 47. El Poder Ejecutivo del Estado y sus Municipios presentaran en los informes periodicos a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacion detallada de los Financiamientos, Obligaciones y Empréstitos o Deuda Publica a corto
plazo contraidas en los términos del articulo 29 de esta Ley, incluyendo, por lo menos, importe, tasas,
plazo, comisiones y cualquier costo relacionado. Adicionalmente, deberd incluir la tasa efectiva a corto
plazo a que hace referencia el articulo 21 fraccion IV de esta Ley, calculada conforme a la metodologia
que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Transparencia.
Articulo 48. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria debera publicar, a través de
Internet, el resultado de las evaluaciones que realicen en términos del articulo 39 de esta Ley.
Adicionalmente, debera incluir en un apartado de su respectiva cuenta publica y en los informes que
periédicamente entregue a la Legislatura del Estado, la informacion relativa al cumplimiento de los
convenios.

Igual obligacion en materia de transparencia debera ser observada en los términos del parrafo anterior,
por los Municipios.

Entidad de Fiscalizacion y sus competencias.
Articulo 49. La fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley correspondera a la
entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion
conforme al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La fiscalizacion de las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a los
financiamientos de los Estados y Municipios, asi como el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado dichos gobiernos locales, se realizara en los términos de la
legislacion federal aplicable.

TITULO SEXTO
Responsabilidades y Sanciones

CAPITULO UNICO

Responsabilidad en el Cumplimiento de las Disposiciones de la Ley.
Articulo 50. En los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, las y los Titulares de los Entes Publicos seran
responsables del estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, en la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones. Las infracciones en que incurran, seran sancionadas de conformidad
con las disposiciones de la ley de la materia.

Responsabilidad de los servidores publicos
Articulo 51. Las y los servidores publicos y las personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio
estimable en dinero a la hacienda publica estatal o municipal incluyendo, en su caso, los beneficios
obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de
obligaciones derivadas de esta Ley, seran responsables del pago de la indemnizacién correspondiente,
en los términos de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan ejecutado los actos
o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus
funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con las y los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o
morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Sanciones e indemnizaciones
Articulo 52. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida,
sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece la legislacion aplicable.

Obligacion de Informar sobre infracciones
Articulo 53. Las y los funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios informaran a la
autoridad competente cuando las infracciones a esta Ley impliquen la comisién de una conducta
sancionada en los términos de la legislacion penal.

Autonomia de laresponsabilidad administrativa
Articulo 54. Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran con
independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil que, en su
caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.
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ARTICULO TERCERO. Se expide la Ley Antiquebranto para una Gestién Responsable y Sostenible
de las Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Objeto, Definiciones y Sujetos Obligados

Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, tiene como objeto establecer las disposiciones para
evitar el quebranto de las finanzas publicas del Estado, manteniendo el equilibrio fiscal, el balance
presupuestario sostenible y la estabilidad de las finanzas publicas.

Definiciones

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

X1

ADEFAS: Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores;
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Equilibrio financiero: Implica mantener los recursos financieros liquidos suficientes para el
pago de: erogaciones presupuestarias programadas, entendiéndose como el presupuesto
devengado pendiente de pago y, erogaciones no presupuestarias programadas, tales como
pasivos no contingentes que derivan de presupuesto devengado pendiente de pago de
ejercicios anteriores y otros pasivos no contingentes;

Equilibrio fiscal: Implica una situacién financiera en donde prevalece el balance entre el
flujo de efectivo disponible y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio que corresponda;

Estabilidad financiera: Principio que rige la actividad financiera de la Administracién Publica
Estatal, que conforme a su presupuesto debe prevalecer en equilibrio o superavit financiero;

Ley: Ley Antiquebranto para una Gestion Responsable y Sostenible de las Finanzas
Publicas del Estado de Zacatecas;

Ley de Austeridad: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios;

Ley de Coordinacién Financiera: Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

Ley de Deuda: Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

Ley de Disciplina: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;

Quebranto financiero: Desequilibrio financiero causado por una gestion irresponsable de
los recursos publicos, que compromete la estabilidad financiera del Estado;

Secretaria: Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, y

Sostenibilidad financiera: Se entiende por el sostenimiento del equilibrio financiero en el
corto y largo plazo, manteniendo con ello una situacion financiera estable y saludable.
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Sujetos obligados
Articulo 3. Son sujetos obligados a las disposiciones de la presente Ley, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos, las entidades de la administracién plblica paraestatal,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado, de acuerdo con la
normatividad que resulte aplicable en lo conducente, a su orden de gobierno y forma de organizacion,
a través de sus 6rganos de direccién que realicen funciones analogas a las del Poder Ejecutivo.

Supletoriedad
Articulo 4. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente: La Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Austeridad, Ley de Deuda, Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas, Ley de Coordinacion Financiera, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas y el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Interpretaciéon y Fundamento
Articulo 5. La aplicacion e interpretacion, en el ambito administrativo de esta Ley, estara a cargo del
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en el ambito de su competencia.

Esta Ley tiene base y fundamento en las disposiciones constitucionales en materia de austeridad,
disciplina financiera, estabilidad de las finanzas publicas, la Ley de Disciplina, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad Republicana y sus
Lineamientos; la Ley de Coordinacién Fiscal; la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
Acuerdos emitidos por el CONAC.

TITULO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO FISCAL Y EL BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE

CAPITULO |
DE LAS PREVISIONES FINANCIERAS

Previsiones Financieras y su orientacion
Articulo 6. La Secretaria llevarda a cabo las previsiones financieras, entendiéndose como la
planificacion estratégica y sistematica de politicas y acciones que consideren el andlisis de riesgos,
proyecciones econdémicas, politicas de gasto y otras medidas presupuestarias, disefiadas para la
estabilidad y consolidacion financiera, las cuales se materializaran a través de las iniciativas de Ley de
Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio que corresponda.

Obligacion
Articulo 7. Los sujetos obligados en el ambito de su competencia observaran lo establecido en el
articulo anterior.

Principios
Articulo 8. Las previsiones financieras estaran sustentadas en los principios siguientes:

l. Maxima publicidad: Todas las acciones deberan realizarse garantizando el derecho al
acceso publico a la informacién;

1. Responsabilidad Fiscal: Implica la realizacion de politicas encaminadas al equilibrio fiscal;

1. Racionalidad: Las decisiones financieras se tomaran considerando los beneficios y costos
asociados para el Estado y la sociedad,;

V. Equidad: Se buscara que el acceso a los recursos financieros y la distribucién de los

beneficios derivados de las previsiones financieras prioricen a los sectores mas vulnerables
de la poblacion;
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V. Eficiencia: Se buscara maximizar los resultados con los recursos disponibles, y
VI. Innovacién: Se incentivara el uso de la tecnologia y se fomentara la mejora continua en la

gestion de las finanzas publicas.

CAPITULO Il
DEL EQUILIBRIO FISCAL

Obligacion
Articulo 9. Los sujetos obligados, en el &ambito de sus competencias buscaran, el equilibrio fiscal.

Indicador de Flujo
Articulo 10. Se considerara que un sujeto obligado tiene Equilibrio Fiscal, cuando la suma de los saldos
de cuentas en bancos Sg, sean igual o mayor a la suma de los conceptos siguientes:
FORMULA:

SSp=>(U+H+HI+1IV+V)
Donde:

¥Sg  Suma de los saldos de cuentas en bancos.

I. Saldo de los pasivos provenientes de presupuesto devengado no pagado, sin incluir la deuda
de largo plazo y contingencias financieras;

II. Subejercicios presupuestales;

III. Las obligaciones fiscales firmes;

IV. Los Fondos a que se refiere esta Ley, y
V. Las previsiones financieras.

Principios
Articulo 11. Para lograr el Equilibrio fiscal, los sujetos obligados se guiaran por los principios
siguientes:

l. Responsabilidad de la Presupuestacion. Se presupuestaran conforme a las necesidades
reales y prioritarias de cada uno, asi como el contexto econémico del Estado. Asi mismo,
sus previsiones de gasto presupuestadas deberan mantener una politica de austeridad,
donde se refleje un comportamiento ordenado evitando realizar estimaciones que impliquen
crecimientos mayores al 3 por ciento real respecto del ejercicio fiscal anterior, salvo aquellas
ocasiones donde dichos incrementos se encuentren debidamente justificados;

1. Previsibilidad en Politica Fiscal. La Secretaria con la finalidad de reducir la incertidumbre
financiera, y a su vez, promover la inversion y el crecimiento econémico deberan establecer
politicas fiscales y presupuestarias de manera predecible y consistente a lo largo del tiempo,
de tal forma que proporcione estabilidad y confianza tanto a los agentes econémicos como
a los ciudadanos;

1. Priorizacion del Gasto. Se asignaran los recursos publicos de manera prioritaria y eficiente,
enfocandose en areas que generen un alto impacto social y econémico y reduciendo o
eliminando gastos innecesarios o poco eficaces. Esto implica realizar una evaluacién
continua de los planes, programas y proyectos gubernamentales para identificar aquellos
que generen mayor valor publico y bienestar social, y reasignar los recursos hacia ellos;
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VI.

VII.

VIIL.

Optimizacion de los recursos. Los recursos publicos deben utilizarse de manera eficiente y
eficaz para lograr los objetivos y metas establecidos por la entidad mediante la evaluacion
constante de los programas y politicas publicas para garantizar su impacto positivo;

Anualidad en el Presupuesto de Egresos. No se podran comprometer recursos mas alla del
ejercicio fiscal vigente, con excepcién de lo establecido en la Ley de Austeridad para gasto
plurianual;

Planificacion financiera. Que la totalidad de sus obligaciones queden cubiertas al cierre del
ejercicio. En aquellos casos que, por su naturaleza, las erogaciones no puedan ser cubiertas
en el ejercicio al que corresponden, los sujetos obligados deberan realizar las reservas
necesarias en los flujos de efectivo con la finalidad de evitar el uso de los mismos en lo futuro;

Planificacion a Largo Plazo. Se deberan considerar los efectos de las decisiones fiscales,
mas alld de un periodo presupuestario o ciclo de la administracion gubernamental,
desarrollando estrategias fiscales que aborden los desafios econémicos y sociales futuros;

Equidad y Justicia Social en el Disefio de Politicas Fiscales. Los recursos publicos deben
distribuirse considerando los principios de justicia social y equidad en el disefio de politicas
fiscales y presupuestarias;

Flexibilidad y Adaptabilidad. Las politicas fiscales y presupuestarias deben ser flexibles y
adaptarse a cambios en las condiciones econémicas y sociales. Esto implica la capacidad
de ajustar los ingresos y gastos publicos segulin sea necesario para responder a emergencias
o cambios en el entorno econémico, y

Correspondencia. Todo registro de transacciones financieras deberd ser consistente,
congruente, adecuado, oportuno y acorde a lo programado presupuestalmente y en las
normas contables, teniendo como eje central de la correspondencia las fuentes de
financiamiento como identificador en las diferentes areas financieras, es decir: registros
bancarios, Presupuesto de Ingresos, Presupuesto de egresos y los registros contables.

Objetivos

Articulo 12. A través del Equilibrio Fiscal se buscara la consecucion de los objetivos siguientes:

Estabilidad Financiera. Mantener un nivel adecuado de ingresos publicos para cubrir los
gastos presupuestados y compromisos financieros, para evitar desequilibrios que puedan
afectar negativamente a las finanzas del Estado;

Garantizar la Sostenibilidad Fiscal. Propiciar que las finanzas publicas sean sostenibles en
el corto y largo plazo, de manera que se puedan mantener los niveles de endeudamiento
dentro de limites razonables y se evite la acumulacion excesiva de pasivos que comprometan
la capacidad futura del Estado para cumplir con sus obligaciones financieras;

Impulsar el Desarrollo Socioeconémico. Contribuir al desarrollo socioeconémico de
Zacatecas, proporcionando un entorno fiscal estable y predecible que fomente la inversion,
el crecimiento econémico y la creacion de empleo;

Politica de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera. Adoptar politicas de
austeridad en el gasto publico, limitando los gastos no prioritarios y reduciendo la burocracia
administrativa, con el fin de optimizar el uso de los recursos financieros del Estado;

Fortalecimiento de la Recaudacion Fiscal. Promover el fortalecimiento de la recaudacién
fiscal, mediante la eficiencia y la modernizacion de la administracién tributaria, que permita
la ampliacion del padron de contribuyentes y el combate a la evasion fiscal;
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VI. Proponer nuevos instrumentos de imposicion fiscal, a través de las disposiciones
hacendarias correspondientes, con el objeto de enfrentar las presiones de gasto que
pudiesen poner en riesgo el equilibrio presupuestal y fiscal, y

VII. Control del Endeudamiento Publico. Se estableceran mecanismos de control y monitoreo del
endeudamiento publico, garantizando que se mantenga dentro de limites permisibles y que
se destine a inversiones productivas que generen un retorno econémico y social favorable.

Reserva de Fondos
Articulo 13. Con el fin de fortalecer el equilibrio fiscal y la inversion publica en el Estado, cuando se
observen ingresos excedentes provenientes de los ingresos de libre disposicion, con base en el dltimo
parrafo del articulo 36 de la Ley de Austeridad, se destinaran a cubrir pasivos derivados de contratos
plurianuales, obra publica o servicios, en cualquiera de sus modalidades de contrato o fideicomiso y
los pasivos establecidos en la fraccion | del citado articulo.

En caso de existir remanente después de cubrir lo establecido en el parrafo anterior, se destinara a lo
siguiente:

l. Fondo de Inversion, en los términos establecidos en el articulo 36 fraccion Il inciso a) de la
Ley de Austeridad, con una proporcién de los ingresos excedentes del 50 por ciento;

1. Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera, con base en el ultimo parrafo del articulo
36 de la Ley de Austeridad, con una proporcion de los ingresos excedentes del 40 por ciento,

y

Il Fondo de Estabilizacion, en los términos establecidos en el articulo 36 fraccion I, inciso b)
de la Ley de Austeridad, con una proporcién de los ingresos excedentes del 10 por ciento.

CAPITULO llI
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA MANTENER
EL EQUILIBRIO FISCAL

Contratacion de Obligaciones a Corto Plazo
Articulo 14. Como resultado de la insuficiencia de flujos de efectivo de caracter temporal, la Secretaria
podra llevar a cabo la contratacion de créditos de corto plazo, en los términos establecidos en la Ley
de Deuda, para lo cual deberan identificar claramente la fuente de los recursos que se utilizaran para
el pago de estas obligaciones, las cuales permitirdn cubrir esa obligacion, de manera que se asegure
la estabilidad financiera.

Costos Financieros
Articulo 15. La Secretaria debera prever las reasignaciones presupuestales necesarias para cubrir el
costo financiero que implican las obligaciones a las que se refiere el articulo anterior de esta Ley, las
cuales deberan provenir de recursos del ejercicio fiscal en el que fueron contratadas.

Adelanto de Participaciones
Articulo 16. Conforme a lo establecido en el articulo 14 de la presente Ley, para atender insuficiencias
de flujo, el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria en los términos establecidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, podra en situaciones extraordinarias y con la debida justificacion,
solicitar adelanto de los recursos provenientes de participaciones que legalmente correspondan al
Estado en el ejercicio que respectivo.

Estos recursos no se consideraran como ingresos del ejercicio en que se solicitaron y su afectacion
presupuestal se realizara una vez que se recauden en el periodo ordinario al que pertenecen.

Los adelantos de Participaciones Federales se consideran como un instrumento financiero para
contrarrestar las necesidades de liquidez en las finanzas publicas del Estado.
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CAPITULO IV
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE

Definicion
Articulo 17. El balance presupuestario sostenible se entiende como la situacién en la que los ingresos
y gastos del Estado se encuentran en equilibrio a corto y largo plazo, permitiendo mantener la
estabilidad financiera y la capacidad de cumplir con las obligaciones econémicas sin comprometer las
finanzas futuras, asegurando la viabilidad financiera y evitar el quebranto financiero del Estado.

Obligacion
Articulo 18. Los sujetos obligados, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de mantener
un balance presupuestario sostenible en el estado de Zacatecas. Esta obligacion implica la gestién
responsable de los ingresos y gastos publicos, con el fin de asegurar la estabilidad financiera y
promover el desarrollo sostenible de la entidad, que garantice la viabilidad econémica a largo plazo y
el bienestar de la sociedad zacatecana.

Principios de Sostenibilidad Financiera
Articulo 19. Para mantener la Sostenibilidad Financiera, los sujetos obligados deberan sujetarse a los
principios siguientes:

I Responsabilidad Fiscal: Deberan mantener flujos suficientes, para garantizar la
sostenibilidad a corto y largo plazo, mediante una planificacion y ejecucion de politicas
presupuestales que eviten el quebranto financiero del Estado;

1. Eficiencia en el Uso de los Recursos: Los recursos publicos se utilizardn de manera eficiente
y efectiva, por lo que no deberan derivar en compromisos presupuestales de ejercicios
futuros, y

Il Evitar Obligaciones de Largo Plazo: Se evitard contraer obligaciones que puedan
comprometer las finanzas de ejercicios posteriores, con excepcién de lo establecidos en la
Ley de Austeridad, respecto al gasto plurianual.

Objetivos de Sostenibilidad Presupuestaria
Articulo 20. Con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera a corto y largo plazo, y evitar el
quebranto financiero del Estado, los sujetos obligados se sujetaran a los objetivos de sostenibilidad
presupuestaria siguientes:

l. Mantener un equilibrio entre los ingresos y gastos publicos para evitar déficits
presupuestarios que comprometan las finanzas futuras;

1. Reducir la dependencia de la deuda publica como fuente de financiamiento, asegurando la
viabilidad financiera y fiscal del Estado;

1. Priorizar la asignacion de recursos hacia areas criticas que generen un alto impacto social y
econdémico, fomentando la eficiencia en el uso de los fondos publicos, y

V. Establecer fondos financieros adecuados, para hacer frente a posibles emergencias o
contingencias econémicas, garantizando la estabilidad y seguridad financiera del Estado.
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TITULOTERCERO
DE LOS RIESGOS, CONTINGENCIAS, DEFICIT Y SUPERAVIT PRESUPUESTARIOS

CAPITULO | ]
DE LOS RIESGOS RELEVANTES EN LAS FINANZAS PUBLICAS

Identificacion de los Riesgos a las Finanzas Publicas
Articulo 21. Los sujetos obligados determinaran los riesgos financieros de manera trimestral y anual,
en los formatos que para ello publique la Secretaria, a través del Periédico Oficial del Estado, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 49 fraccion VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 5, 13 y 18 de la Ley de Disciplina, y 11, 15, 35, 130 y 131 de la Ley de Austeridad;
para lo cual deberan identificar riesgos de incumplimiento de obligaciones y créditos de corto plazo,
asi como adelantos de participaciones, situaciones contractuales, contingencias financieras, y otros
factores que puedan incidir en la estabilidad financiera.

Acciones para eliminar y/o contener riesgos
Articulo 22. Una vez identificados y cuantificados los riesgos y sus factores que comprometan la
estabilidad financiera, los sujetos obligados deberan estructurar e implementar las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que permitan eliminar y contener los riesgos.

Adicionalmente, los sujetos obligados podran crear fondos con caracter de previsiones financieras y
presupuestarias, que coadyuven a la eliminacién y contencion de gastos.

Previsiones Financieras para

prevenir los riesgos

Articulo 23. La Secretaria podra destinar a través del Fondo establecido en el articulo 13 fraccion Il,

de la presente Ley, los recursos financieros que coadyuven a reducir los riesgos financieros, y permitan
lograr el equilibrio fiscal y el balance presupuestario sostenible, en el mediano y largo plazo.

Intervencion de la Secretaria a los

Organismos Publicos Descentralizados

Articulo 24. De conformidad con el articulo 63 de la Ley de Entidades Publicas Paraestatales, la

Secretaria estard facultada para intervenir e implementar los mecanismos presupuestarios,

administrativos y de control, a los organismos de la administracién publica descentralizada, con la

finalidad de reducir el déficit y los riesgos financieros que presenten, lo anterior de acuerdo con lo

previsto en los reglamentos, manuales, lineamientos u otras disposiciones legales que para tal efecto
se emitan.

Prevision de los sujetos obligados
Articulo 25. Los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo, deberan prever en sus presupuestos,
recursos con la finalidad de reducir los riesgos y contingencias establecidos en el articulo 21 de la
presente Ley.

Sistema de Alertas y Semaforizacion
Articulo 26. La Secretaria establecera un sistema de alertas en el que considere lo dispuesto en el
Titulo Ill, Capitulo V de la Ley de Disciplina, lo aplicable en la Ley de Deuda, y lo concerniente a la
evaluacion de los riesgos a las finanzas publicas estatales, derivando en un esquema de control de
semaforizacion.

La semaforizacion de los riesgos de los sujetos obligados se determinard mediante los criterios
siguientes:

l. Cuando los riesgos sean mayores al 100% del Ultimo presupuesto aprobado, se considerara
en Riesgo Financiero Critico (Rojo);

1. Cuando oscilen entre 75% y 100% sera Riesgo Financiero Elevado (Naranja);
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1. Cuando el rango sea mayor a 25% y menor a 75% serd Riesgo Financiero Moderado
(Amarillo), y

V. Al ser menor de 25% sera Riesgo Financiero Controlable (Verde).

La semaforizacion se establecerd para tres momentos, Corto Plazo el cual se entendera que
corresponde a un Ejercicio Fiscal; Mediano Plazo que considera de dos a seis afios; y Largo Plazo més
de 6 afios. Este mecanismo deber& ofrecer una perspectiva financiera en el tiempo en aras de construir
las estrategias necesarias para lograr la sostenibilidad financiera.

_ CAPITULOIII
DEFICIT PRESUPUESTARIO

Déficit Presupuestario durante el transcurso del ejercicio
Articulo 27. En caso de observarse déficit durante el ejercicio fiscal que corresponda, los sujetos
obligados deberan identificar, por lo menos, lo siguiente:

l. Monto deficitario;
1. Causas que originaron el Déficit Presupuestario, y
Il Impacto del Déficit Presupuestario.

Medidas para contrarrestar el Déficit Presupuestario
Articulo 28. La Secretaria adoptara las siguientes medidas para contrarrestar el impacto negativo del
Déficit Presupuestario:

l. Se compensara el Déficit Presupuestario con los Fondos que se establecen en el articulo 13,
fracciones | y Il de la presente Ley;

1. En caso de que las previsiones sefialadas en el numeral anterior resulten insuficientes, se
observara lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Austeridad, y

Ml En caso de que posteriormente a la implementaciéon de las medidas establecidas en los
numerales precedentes, el déficit presupuestario persista, el Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria, proceder4 a emitir una Declaratoria de Emergencia Financiera. Esta
declaracion sera entregada formalmente a la Legislatura del Estado para su conocimiento y,
en su caso, presentacion de Iniciativa que permita realizar reducciones presupuestales a
todos los sujetos obligados.

Declaratoria de Emergencia Financiera
Articulo 29. La Declaratoria de Emergencia Financiera debera contener los elementos siguientes:

l. Una evaluacion y clasificacion del alcance del desequilibrio financiero para determinar la
magnitud de las medidas a tomar y el nivel de intervencién requerido;

1. Identificacién y priorizacion de los servicios esenciales que deben ser garantizados durante
el periodo de dificultades financieras. Los servicios que se consideraran como esenciales,
salvo casos extraordinarios, seran los relacionados con salud, educacion, seguridad publica
y asistencia social;

Il Una evaluacion de la capacidad financiera del Estado, mediante un andlisis de los ingresos
disponibles, los compromisos de gasto existentes y la obligacion de pago de deuda publica
y otras obligaciones contratadas;

V. Priorizacion del gasto hacia los servicios esenciales identificados, para su posterior
reformulacion de estructura programatica por parte de las Dependencias y Entidades con la
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intencion de modificar y crear programas presupuestarios que permitan atender las nuevas
necesidades de gasto;

V. Propuesta de ajustes presupuestarios en las areas determinadas como no prioritarias para
reducir los costos;

VI. Medidas y acciones de correccion financiera y ajustes en el Gasto que recomienda el
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, que los sujetos obligados deberan
implementar en aras de salvaguardar la sostenibilidad financiera y el equilibrio fiscal, y

VII. Acciones de seguimiento y monitoreo que se ejecutaran, asi como su periodicidad como
parte de la evaluacion de los resultados de las medidas implementadas.

Procedimiento legislativo de la iniciativa
Articulo 30. La Declaratoria de Emergencia Financiera sera considerada una medida urgente ante un
déficit presupuestario persistente, por lo que el Titular del Ejecutivo del Estado, enviara a la Legislatura
del Estado, Iniciativa de reforma al Presupuesto de Egresos al Ejercicio Fiscal que corresponda, y a la
Ley de Ingresos del Estado del ejercicio de que se trate, dentro de los 15 dias siguientes a la
presentacion de la Declaratoria.

Plazo de dictaminaciéon

Articulo 31. La Legislatura del Estado, analizard, discutiray, en su caso, aprobara la iniciativa sefialada
en el parrafo anterior, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de su recepcion.

Estimulos Fiscales y facilidades Administrativas
Articulo 32. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, podra otorgar estimulos fiscales y
facilidades administrativas a los contribuyentes en aras de fortalecer los ingresos ante las adversidades
econdmicas. Estos estimulos y facilidades administrativas pueden incluir, entre otros:
l. Reduccion de tasas impositivas;
1. Pago anticipado de contribuciones de ejercicios posteriores;

Ml Ampliacién de plazos para el pago de contribuciones;

V. Establecimiento de esquemas de pago diferido o a plazos;

V. Simplificacién de tramites y procedimientos administrativos;

VI. Flexibilizacion de requisitos para acceder a beneficios fiscales;
VILI. Implementacion de programas de regularizacion fiscal con condiciones preferenciales;
VIIL. Exencion temporal de ciertos impuestos o contribuciones;

IX. Celebracion de convenios de acuerdos de pago de contribuciones, y

X. Otras facilidades administrativas que la Secretaria determine necesarias.

Prohibicion de contratacion de personal
Articulo 33. Aprobada que sea la Declaratoria de Emergencia Financiera, los sujetos obligados se
abstendran de realizar nuevas contrataciones de personal, quedando entendido que las plazas
pendientes de cubrir se consideraran congeladas por el tiempo que establezca la misma.
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Reasignaciones temporales de personal
Articulo 34. En el Poder Ejecutivo, se podra realizar una reasignacion temporal de personal, para
fortalecer los servicios identificados como prioritarios.

Una vez que se haya restablecido el equilibrio presupuestario, las estructuras organicas de los sujetos
obligados afectadas por las medidas de emergencia financiera volveran a su estado normal y
previamente establecido.

Limitacion de prestaciones extraordinarias
Articulo 35. Se limitar4 el pago de prestaciones laborales de caracter extraordinario, especialmente
las relacionadas con pago de horas extras y estimulos en los servicios no catalogados como
prioritarios.

Suspension de Incrementos Salariales
Articulo 36. Si la situacion financiera lo amerita, el Ejecutivo del Estado podra suspender
temporalmente el otorgamiento de incrementos salariales durante el ejercicio fiscal que corresponda
hasta en tanto no se estabilicen las finanzas publicas.

Medidas en el Gasto de Operacion
Articulo 37. Preferentemente, se realizaran ajustes presupuestarios a los sujetos obligados en sus
capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, procurando no afectar el gasto
entregable directamente a la poblacion.

Se deberan identificar y suspender aguellas partidas o conceptos de gasto que no afecten los servicios
publicos y las necesidades basicas.

Priorizacion del Gasto Social
Articulo 38. Se realizara una priorizacion del gasto social, protegiendo areas esenciales como la salud,
educacion, seguridad publica y programas de asistencia social. Asimismo, podran ser suspendidos en
tanto no se salvaguarden el equilibrio fiscal y el balance presupuestario sostenible, aguellos programas
que no demuestren su impacto favorable a la sociedad a través de evaluaciones de resultados.

Plan Emergente para recuperar el Bienestar Social
Articulo 39. Durante situaciones de crisis econémica o emergencia financiera, el Ejecutivo del Estado
a través de la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria, la Coordinacion Estatal de Planeacion, y
las dependencias y entidades ejecutoras de Gasto Social, elaboraran un Plan Emergente para
recuperar el Bienestar Social de la poblacién; con el objetivo de atender de manera prioritaria las
necesidades basicas de la poblacion méas vulnerable. Este plan incluird, entre otros elementos:

l. Identificacion de las areas y sectores mas afectados por la crisis;
1. Descripcion detallada de los programas y acciones especificas a implementar para brindar
apoyo a los grupos mas vulnerables, garantizando alimentacion, salud, educacion, seguridad

publica, vivienda y otras necesidades bésicas;

1. Asignacién de recursos presupuestarios suficientes para la ejecucion de las medidas
contempladas en el plan;

V. Reconducciones presupuestales necesarias;
V. Eliminacion de programas no prioritarios;
VI. Establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion para garantizar la efectividad y

transparencia en la utilizacion de los recursos destinados al gasto social;
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VILI. Coordinacion con instancias gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otros
actores relevantes para maximizar el impacto y alcance del plan;

VIII. Consideracion de medidas de proteccion social para mitigar los efectos adversos de la crisis
en los sectores mas vulnerables, como subsidios, transferencias monetarias, y acceso a
servicios basicos;

IX. Flexibilidad para ajustar y adaptar el plan de acuerdo con la evolucién de la crisis y las
necesidades cambiantes de la poblacién afectada, y

X. Transparencia en la rendicion de cuentas y difusion de informacion sobre el uso de los
recursos destinados al gasto social, garantizando el acceso a la informacién por parte de la
ciudadaniay los érganos de fiscalizacion.

Priorizacion de Proyectos de Inversion Pablica
Articulo 40. Se debera evaluar y priorizar los proyectos de obra publica en funcién de su importancia
estratégica y su impacto en el desarrollo econémico y social. Esto implica enfocar los recursos en
aquellos proyectos que generen mayores beneficios y sean prioritarios para el desarrollo del Estado y
suspender aquellos proyectos que no sean esenciales.

Revision y renegociacion de contratos y acuerdos vigentes
Articulo 41. Los sujetos obligados deberan revisar y de ser necesario renegociar los contratos y
acuerdos vigentes con el objetivo de obtener condiciones financieras mas favorables y reducir costos.
Esta accion se llevara a cabo de manera legal, transparente y eficiente, procurando salvaguardar los
intereses del Estado. Se faculta a los sujetos obligados para iniciar negociaciones con los contratistas
y partes involucradas, con la posibilidad de rescindir aquellos contratos que no sean viables o de interés
para el Estado.

Recuperacion de Subejercicios
Articulo 42. La Secretaria podra hacer uso de los subejercicios, cuando los recursos transferidos
tengan una antigiiedad de treinta dias y no hayan sido comprometidos, en los términos del articulo 40
de la Ley de Austeridad.

Reorientacion de Saldos Financieros
Articulo 43. La Secretaria esta facultada para reorientar los saldos financieros disponibles contenidos
en fideicomisos, fondos y cuentas bancarias cuyo fin no se encuentre relacionado con los servicios
esenciales a los que se refiere la fraccion Il del articulo 29 de esta Ley, siempre y cuando su origen no
provenga de recursos etiquetados segun el clasificador por fuente de financiamiento emitido por el
CONAC.

La reorientacion de los saldos financieros se realizard conforme a las disposiciones que establezca la
Secretaria, las cuales deberan considerar la urgencia y relevancia de financiamiento en las diferentes
areas del gobierno, asi como los principios de eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los
recursos publicos.

CAPITULO IlI
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

Tipos de Superavit Presupuestario
Articulo 44. El Superavit Presupuestario se obtendra al final de cada ejercicio fiscal y podra preverse
trimestralmente observando lo dispuesto en el articulo 13 de esta Ley respecto a los ingresos de libre
disposicion.

El Superavit Presupuestario se conformaré con base en los supuestos siguientes:
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Si al cierre del ejercicio existen economias o disponibilidades presupuestarias en las
previsiones de gasto contempladas en el Presupuesto de Egresos del Estado, cuya fuente
de financiamiento pertenezca a recursos de Libre Disposicion sin fin especifico, y

1. Por la recaudacion de ingresos excedentes de Libre Disposicion sin fin especifico.

Destino de las economias y disponibilidades
Articulo 45. Los recursos a los que se refiere el articulo 13 fracciéon Il de la presente Ley, podran
destinarse a los rubros de gasto siguientes:

l. Lo establecido en la fraccién | del articulo 36 de la Ley de Austeridad;
1. Para el pago de las obligaciones a las que se refiere el articulo 129 de la Ley de Austeridad;

Il Para los conceptos establecidos y proporcionalmente en los porcentajes sefialados en las
fracciones |, Il y lll del articulo 13 de esta Ley;

V. Otras Previsiones de gasto que la Secretaria determine derivado del andlisis financiero
realizado en los términos a los que se refiere el articulo 43, de esta Ley, y

V. Adelantos de participaciones Municipales y de presupuesto de todos los sujetos obligados
Presupuestales.

Determinacion de los Ingresos excedentes

de libre disposicion sin fin especifico

Articulo 46. Los ingresos de libre disposicion sin fin especifico seran aquellos que provengan de

Fuentes de Financiamiento No Etiquetadas segun el clasificador por fuente de Financiamiento emitido

por el CONAC, y que, a su vez, no cuenten con un destino especifico de gasto establecido, por parte
de la normativa aplicable o, en su caso, por una disposicién emitida por la Secretaria.

Administracion de los Recursos de los Fondos
Articulo 47. Los recursos de los Fondos establecidos en el articulo 13 de la presente Ley, se
depositardn y administraran en cuentas bancarias especificas que la Secretaria aperture para tal
efecto. Estos recursos permaneceran en dichas cuentas hasta su utilizaciéon, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
DE LOS FONDOS PARA LA INVERSION, ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

CAPITULOI )
DEL FONDO DE INVERSION

Composicién y Destino del Fondo
Articulo 48. El Fondo de Inversion es el considerado en el articulo 13 fraccion | de la presente Ley, el
cual sera destinado a la Inversion Publica Productiva, para financiar programas y proyectos para el
desarrollo de infraestructura y equipamiento en el Estado, a través de la ejecucién de obras nuevas o
en proceso, y las convenidas con la Federacién y los Municipios.

Operacién y Destino del Fondo de Inversién
Articulo 49. En la aplicacion de los recursos para la inversion en infraestructura y equipamiento, se
incluyen las acciones para el destino de los recursos del Fondo, de forma enunciativa y no limitativa,
siguientes:

l. Erogaciones para programas y proyectos de inversion que se relacionen con la construccion,
reconstruccion, ampliacién, conclusién, mantenimiento, conservaciéon, mejoramiento y
modernizacién de la infraestructura; ademas de la adquisicién de los bienes necesarios para
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el equipamiento de las obras generadas o adquiridas, como equipo cultural, cientifico,
tecnologico e informatico, entre otros;

1. Erogaciones para la elaboracién de proyectos ejecutivos, estudios de evaluacion de costo-
beneficio, evaluacién de impacto ambiental y otros estudios y evaluaciones similares;

Il Inversion Publica Productiva de caréacter plurianual;

V. Para los gastos indirectos, se podra asignar hasta un dos por ciento del costo de la obra o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, por concepto de la supervision y
control de dichas obras, asi como para gastos de inspeccion y vigilancia de las obras
realizadas por administracion directa;

V. Los gastos a que se refiere el parrafo anterior seran equivalentes al 2 al millar del costo total
de la obra o proyecto de infraestructura fisica. En esta clase de proyectos se debera incluir
la siguiente leyenda: "Los gastos indirectos no representan mas del dos por ciento del costo
de la obra o proyecto programado.”, y

VL. Pago de la prima de aseguramiento de la infraestructura o equipamiento, o ambos de ser el
caso, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, preferentemente en zonas de
riesgo.

Los recursos que se entreguen a los entes ejecutores del gasto no se podran destinar a gasto corriente
y de operacioén, salvo que se trate de los gastos inherentes a los conceptos y gastos sefialados en las
fracciones anteriores.

Aplicacion de los Recursos del Fondo de Inversién
Articulo 50. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, recibird solicitudes de proyectos y
evaluara su financiamiento con recursos del Fondo para su autorizacion. Se realizaran registros en el
Sistema Integral de Informacién Financiera y se notificara la asignacion de recursos a los ejecutores
del gasto.

Instrumentacion de Politicas de Inversion
Articulo 51. El Ejecutivo del Estado, por medio de la Secretaria, en conjunto con la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Obras Publicas implementara e instrumentara politicas y acciones de
inversion necesarias para el adecuado funcionamiento y rendimiento del Fondo de Inversion, de
acuerdo con la normativa aplicable.

CAPITULO II
FONDO DE SANEAMIENTO Y ESTABILIDAD FINANCIERA

Objeto del fondo
Articulo 52. El Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera, es el establecido en el articulo 13
fraccion Il de la presente Ley, el cual tiene por objeto garantizar la estabilidad financiera del Estado.
Patrimonio
Articulo 53. El Patrimonio del Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera se integrara con los
recursos siguientes:

l. La proporcion de los Ingresos excedentes de libre disposicion establecida en al articulo 13
fraccion Il de esta Ley;

1. Asignaciones adicionales que disponga la Secretaria, y
1. Productos financieros generados.

Con el fin de garantizar la totalidad de los Servicios Publicos que brinda el Estado, el Fondo de
Saneamiento y Estabilidad Financiera no limitara su reserva.
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Destino de los Recursos
Articulo 54. Los Recursos del Fondo de Saneamiento y Estabilidad Financiera se podran destinar,
indistintamente, a lo siguiente:
l. El Saneamiento Financiero;

1. Pago de Obligaciones Financieras;

111 Fortalecimiento Institucional;

V. Previsiones Financieras;
V. Previsiones para Erogaciones Contingentes;
VI. Previsiones Salariales y Econédmicas;
VII. Previsiones para Erogaciones Especiales, y
VIII. Adelanto para mejoramiento de Flujos a Municipios relativo a sus participaciones en los

términos de la Ley de Coordinacion Financiera, a los Entes Publicos Gnicamente por el
ejercicio presupuestal que les corresponda.

Operacioén del Fondo
Articulo 55. Anualmente la Secretaria determinara los criterios de distribucion y ejercicio de los
recursos del Fondo, asegurando su correcta asignacion especificando el monto destinado a las
fracciones sefialadas en el articulo anterior.

CAPITULO llI
FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS

Composicién del Fondo
Articulo 56. El Fondo de Estabilizacion es el establecido en el articulo 13 fraccién Il de la presente
Ley, cuyo patrimonio de acuerdo con la naturaleza de su fuente de recursos o aportaciones sera de
una reserva maxima o topada. El monto de dicha reserva, en pesos, sera el equivalente al 1.0 por
ciento del Producto Interno Bruto del Estado, con base en la tltima publicacién oficial realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Una vez alcanzada la reserva establecida en el parrafo anterior, los recursos que debieran ser
aportados al Fondo de Estabilizacion pasaran a formar parte del Fondo establecido en el Capitulo Il de
este Titulo.

Activacion del Fondo
Articulo 57. El Fondo de Estabilizacion, se podra activar o utilizar su saldo, cuando se presente
cualquiera de los escenarios siguientes:

l. Las participaciones federales observadas sean menores a las programadas con base en la
Ley de Ingresos del Estado, en el ejercicio que corresponda;

1. Las patrticipaciones federales observadas sean menores a las programadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con base en el calendario publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, y el informe que para esos efectos emita la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas de dicha Secretaria, en el ejercicio que corresponda;

Il Los ingresos propios recaudados presenten una disminucion respecto a las cifras estimadas
en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente;
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V. Cuando uno o mas riesgos de las finanzas publicas establecidos en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, influya negativamente en el balance
presupuestario sostenible y el equilibrio fiscal, a través de variaciones negativas en los
ingresos, incremento del gasto publico derivado de éstos, y la generacion de condiciones
econdmicas y politicas adversas;

V. En caso de que, durante el proceso de célculo de la estimacién de la Ley de Ingresos para
el ejercicio siguiente, se presente una posible disminucién en términos reales de los ingresos
de libre disposicién respecto a la Ley de Ingresos del afio anterior al proyectado, y

VI. Cualquier otro escenario que implique un desequilibrio fiscal, siempre y cuando exista una
declaracién oficial de contingencia que ponga en riesgo la situacion financiera del Estado.

Destino del Fondo
Articulo 58. Los recursos del Fondo de Estabilizacion se podran destinar, indistintamente, a lo
siguiente:

l. Compensaciones presupuestarias necesarias para en un primer momento lograr la
estabilidad financiera;

1. Pago oportuno de las obligaciones financieras a largo plazo;

1. Remuneraciones en servicios personales aprobadas en el Presupuesto de Egresos;

V. Cumplimiento de las obligaciones fiscales del Estado;

V. Pago de Adeudos de ejercicios Fiscales Anteriores, siempre y cuando la suma total de las
erogaciones por este concepto no rebase el limite establecido en el articulo 22 de la Ley de
Austeridad;

VI. Pago de Deuda a Corto Plazo contraida con instituciones bancarias;

VII. Pago de anticipos de participaciones federales y compensar el costo financiero contraido a

causa de ese adelanto;

VIIL. Para cubrir siniestros y fendmenos provocados por los desastres naturales declarados en
los términos de la Ley de Proteccion Civil del Estado y Municipios de Zacatecas;

IX. Para atender lo establecido en el articulo 47 fracciones II, I, IV, V, VIl y IX de la Ley de
Coordinacion Fiscal;

X. Aportaciones al Fondo establecido en el Capitulo Il de este Titulo;

XI. El pago de cualquier otra obligacion que debido a su incumplimiento pueda generar mayores
repercusiones negativas en las finanzas publicas del Estado, y

XII. Anticipos establecidos en el articulo 57 de la Ley de Austeridad.

Calculo y Dep6sito del Fondo
Articulo 59. El monto de recursos que integran el Fondo de Estabilizacion se debera calcular y
depositar de acuerdo con las disposiciones siguientes:

l. Una vez concluido cada trimestre, la Secretaria, a través de la Subsecretaria de Ingresos a
mas tardar el dia 8 del mes inmediato posterior al cierre del periodo, elaborara y remitira a la
Subsecretaria de Egresos un analisis que muestre el comportamiento de los Ingresos de
Libre Disposicién en los términos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Austeridad y de
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acuerdo con las cifras preliminares con las que cuente la Secretaria, notificando el importe
de los ingresos excedentes;

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Egresos, conforme a la variacion establecida
en dicho andlisis, determinara el calculo de recursos que deberan aportarse al Fondo de
Estabilizacion;

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Egresos o a través de sus Unidades
Administrativas realizara los registros presupuestales, asi como los tramites de liberacién de
recursos en el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIFF) para la aportacion de los
recursos al Fondo de Estabilizacion a mas tardar el dia 20 del mes inmediato posterior a la
conclusién del trimestre, y

En el caso del cuarto trimestre el andlisis y notificacion a los que refiere la fraccion | del
presente articulo debera remitirse a mas tardar el dia 15 de diciembre del ejercicio que
corresponda, conforme a las cifras preliminares con las que cuente la Secretaria, con la
finalidad de que la Subsecretaria de Egresos pueda realizar las aportaciones
correspondientes antes de concluir el ejercicio fiscal.

Disposicién del Patrimonio del Fondo

Articulo 60. Si en el ejercicio fiscal que corresponda, se presenta alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 57 de esta Ley, para disponer del patrimonio del Fondo de Estabilizacién, se aplicaran
los mecanismos siguientes:

Para efectos de las fracciones | y Ill del articulo 57 de esta Ley, se realizaran las
compensaciones con base en la informacion preliminar que se presente en los informes
trimestrales por la Secretaria; asi mismo, para la fraccién Il del propio articulo las
compensaciones se realizaran con base en el calendario publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, conforme a lo siguiente:

a) La compensacion correspondiente al primer trimestre sera hasta el equivalente al 75%
de la disminucién de los ingresos de dicho periodo,

b) La compensacion para el segundo trimestre sera hasta por el equivalente al 75% de la
disminucion que corresponda al monto total determinado para dicho periodo,
descontando la compensacion correspondiente al inciso anterior,

c) La compensacién correspondiente al tercer trimestre sera hasta por el equivalente al
75% de la disminucion del periodo descontando las compensaciones realizadas en los
incisos a) y b) del presente articulo,

d) Lacompensacion correspondiente al cierre anual sera hasta por el equivalente al 100%
de la disminucién que corresponda al ejercicio fiscal descontando lo compensado en los
incisos anteriores,

e) A mas tardar el 26 de diciembre del ejercicio que corresponda, conforme a las cifras de
noviembre y la estimacion de cierre anual se calcularan los ingresos faltantes anuales
y podran compensarse hasta el monto que se determine de los recursos disponibles del
Fondo de Estabilizacion a més tardar el ultimo dia habil del afio,

f)  Sidurante el ejercicio fiscal, la compensacion a la que se refiere el inciso b) de la fraccion
| de este articulo resulta insuficiente, la Secretaria, a efecto de cumplir con el principio
de sostenibilidad del balance presupuestario y del balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes a los montos del Presupuesto de Egresos del Estado
aprobado, y
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g) Encasode que las compensaciones presupuestarias realizadas con recursos del Fondo
de Estabilizacion hubiesen resultado mayores a la caida de los Ingresos de Libre
Disposicion, la Secretaria a través de sus Unidades Administrativas debera realizar el
reintegro de los recursos al patrimonio del Fondo de Estabilizacion, debiendo quedar
registrados y operados a mas tardar el ultimo dia habil del afio;

1. En los supuestos de las fracciones IV y VI del articulo 57 de esta Ley, el Ejecutivo del Estado,
a través de la Secretaria emitird una declaracion oficial de situacion de contingencia
econémica, asi como la reglamentacion correspondiente para hacer frente a los impactos
econdmicos ocasionados. En el caso, de que el patrimonio del Fondo resulte insuficiente
para financiar las estrategias de mitigacion, la Secretaria de Finanzas debera priorizar su
uso;

Il Para efectos de la fraccién V del articulo 57 de esta Ley, el Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria, podra compensar dicha disminucion con los recursos del Fondo de
Estabilizacion. Dicha compensacion podra realizarse hasta del 100 por ciento de la
disminucion.

TITULO QUINTO
TRANSPARENCIA

CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Obligaciones de los sujetos obligados
Articulo 61. Los sujetos obligados deberan atender en los plazos y formas establecidas por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y el
Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas, asi como la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demds instrumentos juridicos aplicables en materia
de rendicion de cuentas.

Cumplimiento de los sujetos obligados
Articulo 62. Los sujetos obligados estan obligados a cumplir con las disposiciones de esta Ley, en el
ambito de sus atribuciones, estableceran, en sus respectivos portales de internet, documentos dirigidos
a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles la informacion que se emita
derivado de la presente Ley, donde se incluyan enlaces electronicos que permitan acceder a la
informacion de su competencia, asi como a sus publicaciones en medios oficiales de difusion; los
cuales deberan publicarse de conformidad con las normas, estructuras, formatos y contenido de la
informacion relativa a la armonizacion que para tal efecto emita el CONAC y demas normatividad
vigente.

Difusién de la Informacion
Articulo 63. La difusion de la informacién derivada de esta Ley sera conforme a lo establecido en la
Ley de Austeridad, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina, Ley de Financiamientos, Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y demas normatividad vigente.
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TITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY

Responsabilidad de los Titulares de los sujetos obligados
Articulo 64. Los Titulares de los sujetos obligados asumiran la responsabilidad de garantizar el estricto
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, de mantener el equilibrio, estabilidad y sostenibilidad
financiera, para evitar el quebranto financiero.

Responsabilidad de los Servidores Publicos
Articulo 65. Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio
estimable en dinero a la hacienda publica estatal, incluyendo los beneficios obtenidos indebidamente
por actos u omisiones imputables a ellos, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley,
estaran sujetos al pago de la correspondiente indemnizacién, conforme a las disposiciones aplicables.

La atribucion de responsabilidades recaerd en primera instancia sobre aquellos que directamente
hayan ejecutado los actos o incurrido en las omisiones que dieron origen a dicha responsabilidad. En
subsidiariedad, se incluird a aquellos que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisién
0 autorizado tales actos, siempre y cuando existan elementos que evidencien dolo, culpa o negligencia.

Ademas, las personas fisicas o morales privadas que hayan participado en los actos que generen
responsabilidad seran consideradas responsables solidarios con los servidores publicos respectivos.

Sanciones e Indemnizaciones
Articulo 66. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida,
sujetandose al procedimiento administrativo de ejecucién establecido por la legislacién aplicable.

Autonomia de la Responsabilidad Administrativa
Articulo 67. Las sanciones e indemnizaciones establecidas en esta Ley seran impuestas y exigidas
de manera independiente de las responsabilidades politicas, penales, administrativas o civiles que
pudieran determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales siguientes a su
publicacion en el Peridico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se abroga la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, publicada en el Suplemento 10 al 105 del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, correspondiente al 31 de diciembre de 2016.

Articulo tercero. Las menciones que en otras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y disposiciones
administrativas del marco juridico estatal, asi como en contratos, convenios y cualquier instrumento
juridico se hagan referencia a la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que se abroga, se entenderan referidas a la nueva Ley de Financiamientos,
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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Articulo cuarto. El Registro de Empréstitos y Obligaciones a que se refiere el Titulo Cuarto, Capitulo
Unico de la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, sustituira al Registro Estatal de Deuda Publica en la misma fecha de
entrada en vigor de esta Ley.

Las referencias al Registro Estatal de Deuda en las leyes y disposiciones administrativas, asi como en
cualquier otro acto o instrumento juridico, se entenderan hechas al Registro de Empréstitos y
Obligaciones.

Articulo quinto. Hasta en tanto no entre en operacion el Sistema Informatico y la utilizacién de la Firma
Electrénica del Registro de Empréstitos y Obligaciones, los Procedimientos Registrales se realizaran
de manera fisica, pudiendo utilizar escrito libre para llevar a cabo los tramites conducentes cumpliendo
con los requisitos previstos en este Decreto.

La Secretaria publicar4 con la anticipacion debida los Lineamientos del Sistema del Registro de
Empréstitos y Obligaciones a que se refiere este Ley, y entraran en vigor de manera simultanea cuando
entre en operacion el Sistema mencionado en el parrafo que antecede.

Articulo sexto. Para efectos de los saldos de pasivos establecidos en el articulo 10 de la Ley
Antiquebranto para una Gestion Responsable y Sostenible de las Finanzas Publicas del Estado de
Zacatecas, se consideraran todas aquellas obligaciones provenientes de presupuesto devengado no
pagado del ejercicio que corresponda y anteriores.

La Secretaria y los sujetos obligados, estaran facultados para llevar a cabo la cancelacién de pasivos
con antigliedad mayor a un ejercicio fiscal, siempre y cuando no medie un procedimiento jurisdiccional.

En el caso de que, con posterioridad a la cancelacién de pasivos, se presente una accion legal del
acreedor en contra del Estado, estas deberan considerarse como una contingencia financiera, en tanto
no se llevé a cabo su resolucion.

Articulo séptimo. Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente
Decreto.

Articulo octavo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el
Ejecutivo del Estado expedira los reglamentos correspondientes.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro. DIPUTADA PRESIDENTA.-
MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO. DIPUTADAS SECRETARIAS.- ZULEMA YUNUEN
SANTACRUZ MARQUEZ y MARYVI SANCHEZ CORVERA. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del poder Ejecutivo del Estado, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos
mil veinticuatro. GOBERNADOR DEL ESTADO.- DAVID MONREAL AVILA. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.- RODRIGO REYES MUGUERZA. Ribricas.
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